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PALAVRAS DO PREFEITO

E com muita alegria e com o peso da responsabilidade de pensar a organizacéo da cidade de
Dourados, do ponto de vista das politicas publicas voltadas para a educacdo e para o
desenvolvimento humano, que construimos o nosso Plano Municipal de Educagdo — PME.

Muito mais do que atender a lei, € comprometer-se com o sonho de justica social, de
igualdade de oportunidades de acesso e de permanéncia com sucesso para milhares de douradenses
que precisam, e devem, usufruir do direito de ter uma educacdo com qualidade social numa escola
publica, com condicdes de atender com dignidade e respeito a cada um que a ela se dirija.

Muito ja fizemos pelo ensino publico de Dourados; sabemos que muito mais ainda ha por se
fazer. E foi enfrentando um mar de adversidades e dificuldades que chegamos até aqui.

Que a justica de nossa causa nos una no que é fundamental para a construcédo da cidade que
todos nds merecemos: uma cidade moderna, com sua populacdo usufruindo o direito de uma
educacdo pautada no principio da gestdo democratica e do desenvolvimento humano.

E foi sob essa perspectiva que a construcdo do nosso Plano Municipal de Educacéo ocorreu:
envolvendo os profissionais da educacdo e os diferentes segmentos e setores de nossa sociedade
ligados a educacdo. Da mesma forma, a participacdo da sociedade douradense foi de suma
importancia para concretizar os objetivos e metas ora tracados.

Enfim, o sonho de construir uma educacdo de qualidade tem um preco e nem todos estdo
dispostos a pagar por ele. O preco € a luta diuturna, o trabalho incessante e a disposi¢do para
recomecar, sempre que necessario.

Murilo Zauith
Prefeito Municipal



APRESENTACAO

Apresentamos a sociedade douradense o Plano Municipal de Educacdo 2015-2025, como
um documento que define metas educacionais para 0 nosso Municipio, por um periodo de dez anos.
Trata-se de uma exigéncia prevista na Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2013, que instituiu o
Plano Nacional de Educacéo.

Juntos, governo, sociedade civil, pais, alunos, professores e demais profissionais da
educacdo analisaram, propuseram e definiram politicas publicas para educacdo, com o propoésito de
reduzir as desigualdades sociais e regionais, e superar a descontinuidade do trabalho na educacéo,
onde os principios norteadores de nosso Plano Municipal de Educacdo tiveram como objetivo
garantir, entdo, uma gestdo democratica do ensino publico, assegurando a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, através de eixos, tais como: Planejamento, Participacdo,
Trabalho Coletivo, Responsabilidade, Comprometimento, Colaboracdo, Compromisso, Autonomia,
Identidade e Transparéncia.

O Plano Municipal de Educacdo de Dourados foi elaborado em consonéncia com o Plano
Estadual de Educacdo e com o Plano Nacional de Educacdo e, ao mesmo tempo, garantindo a
identidade e autonomia de nosso Municipio, como instrumentos importantes na efetivacdo do
direito a educacdo de qualidade, no periodo de dez anos. Tem-se ai um primeiro desafio: eles atuam
contra a descontinuidade das politicas e tém a possibilidade de abranger o conjunto do territorio,
promovendo um didlogo entre as diferentes redes atuantes, sejam elas municipais, estaduais,
federais ou privadas.

Para além da demanda de estabelecer ou revisar os planos educacionais, também se faz
necessaria a implementacdo de processos participativos durante a elaboracdo dessas politicas. I1sso
significa considerar, juntamente com gestores e especialistas, a participacdo de toda a comunidade,
como pais ou responsaveis, estudantes, coordenadores e outros atores sociais. Essa € uma maneira
de trazer legitimidade ao plano, de fazer com que ele reflita as demandas locais e, assim, ganhe o
reconhecimento da comunidade educacional.

E como estruturar esse processo participativo? Como garantir uma gestdo democréatica que
considere e encaminhe os apontamentos feitos pela sociedade? Quais sdo os desafios eminentes dos
gestores publicos e escolares? Assim, reunimos especialistas para debater o assunto — o que resultou
no Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Dourados.

N&o percamos, pois, essa oportunidade de buscar o melhor para a nossa educacdo. Nosso
desejo é que possamos fomentar a qualidade na educacdo em todas as etapas e modalidades, com a
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo que possamos atingir as médias nacionais
para o IDEB.

Agradecemos, assim, a todos 0s nossos colaboradores, parceiros e construtores de uma
efetiva agenda de compromissos pelo ensino publico de nossa cidade de Dourados.

Marinisa Kiyomi Mizoguchi
Secretaria Municipal de Educacgao



CONSIDERACOES INICIAIS

O delineamento de uma construcdo politica educacional para o0 municipio de Dourados-MS
consiste em uma proposta de lutas democréticas e participativas da sociedade, ao longo da historia.
Assim ratificando que: “A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e¢ sua qualificagdo para o trabalho”, como
prescreve o Art. 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Nesse intuito, a Secretaria Municipal de Educacdo desde o final do ano de 2013, vem
trabalhando sob a orientacdo do Ministério da Educacdo (MEC) na elaborac¢do do Plano Municipal
de Educacdo (PME).

Para tanto, foi constituida uma Comissdo com representantes de varias instituicdes da
Sociedade Civil, governamental e ndo governamental, conforme publicado no Diario Oficial do
Municipio n® 21, de 24 de abril de 2014. Essa Comissdo teve como objetivo a orientacdo e
acompanhamento da elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo (PME), sendo que a primeira
reunido aconteceu a 15 de abril de 2014, para debater assuntos pertinentes como a organizacao do
calendario, a elaboracdo do regimento interno e de um plano de acdo para a efetivacdo do trabalho
em si.

O PME de Dourados-MS esta alinhado tanto ao Plano Estadual de Educa¢do (PEE) como ao
Plano Nacional de Educacdo (PNE), contendo as mesmas metas do Plano Nacional e as mesmas
diretrizes, porém, os objetivos especificos e as estratégias voltam-se a realidade do municipio.

A fim de dinamizar os trabalhos, foram criadas seis subcomissdes, distribuidas em seis
oficinas, para escrever o texto base do PME, a partir das vinte metas do PNE. Essas subcomissdes
tiveram liberdade de convidar outras pessoas para participar das discussées em torno do texto base
que foi disponibilizado nas escolas, bem como para auxiliar na escrita de um novo texto, ao propor
alteracdes no texto base ou mesmo elaborar novas propostas.

A Secretaria de Educacdo organizou no més de novembro de 2014, o fechamento das
unidades educacionais do municipio em polos, com a participacdo efetiva de todos os funcionarios
das unidades escolares municipais, além de convidados como pais, alunos, movimentos sindicais da
area da educacdo, escolas estaduais e privadas e representantes de varias instituicdes, reunindo ao
todo mais de 4 mil pessoas. Durante os trabalhos nos polos foram eleitos Delegados, com suas
respectivas representatividades, para voltar a discutir o texto e para finalizar o documento em um
Seminario final, que aconteceu entre abril e maio de 2015.

Cabe ressaltar, que a participacdo da Secretaria Municipal de Educagdo foi de grande
relevancia no ambito do processo de consolidacdo do PME de Dourados. Documento este que sera
referencial na orientagdo das politicas educacionais no proximo decénio, a saber, de 2015 a 2025,
para subsidiar as decisdes dos gestores educacionais, a execucao das acfes e criar mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo da educagdo, em todos os niveis de ensino, no municipio de
Dourados-MS.

Ivanete Alves Nunes
Coordenadora da Comissdo Municipal de Elaboracédo do PME — Dourados/MS
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INTRODUCAO

Atualmente, no Brasil, as politicas educacionais sdo previstas e regidas em ambito federal
pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei ordinaria n° 13.005, que passou a vigorar a partir do
dia 26 de junho de 2014 e valerd por 10 anos. No periodo referente a este decénio, os Planos
Estaduais e Municipais de Educacao deverdo estar alinhados as diretrizes e metas estabelecidas pelo
Plano Nacional. Nesse sentido, ha uma arregimentacdo de esforcos para que esta adequacao ocorra
de maneira fluida e sem sobressaltos e se opere em estrita observancia ao que prevé o Plano
Nacional. Sob a existéncia de um plano de alcance nacional, dissipa-se uma situacao recorrente nos
altimos anos: o reiterado conflito existente entre Planos Educacionais Estaduais e Municipais, que
eventualmente continham em seu bojo objetivos divergentes e conflitantes, e que eram alterados ao
sabor dos ventos. Ou seja, de acordo com as alternancias de poder, casos nos quais a politica
educacional era pensada deliberadamente como mero projeto partidario, suprimindo-se, de maneira
leviana, seu carater social e seu alcance contemplativo. Desse modo, ndo havia continuidade e
coesdo nas praticas voltadas a Educacgdo, repercutindo em politicas estanques, esparsas e
desconexas.

Nesse sentido, a existéncia de um Plano Nacional de natureza vinculante, ou seja, que deva
ser necessariamente observado, traz ares de vanguarda as politicas publicas educacionais, ao
estabelecer um alinhamento de procedimentos e objetivos, permitindo que, finalmente, as diferentes
esferas administrativas atuem em unissono na persecucédo de resultados efetivos e robustos, revendo
praticas obsoletas e revertendo um cenario com o qual nosso pais acostumou-se a se defrontar: o
descaso com a Educacdo e o entendimento tradicionalmente populista (e que ressalta nosso rango
colonialista) de que investimentos na area educacional ndo sdo prioridade.

O Plano Nacional erigiu-se alicercado na previsao de 20 (vinte) metas de carater ampliativo,
ou seja, que alcancam todos os niveis de ensino, da educacgdo infantil ao nivel superior. As metas
sdo ambiciosas, mas também bastante coerentes e tangiveis e, em sua maioria, exigem grande
atencdo a demandas prementes da Educacéo, tais como: a necessidade de substancial melhoria da
taxa da escolaridade média dos brasileiros, formacdo continuada e plano de cargos e carreira dos
professores, além de posicionar-se de maneira vanguardista ao versar sobre a educacéo inclusiva e a
previsdo de recursos para ampliacdo dos investimentos atuais.

Ao considerarmos 0 engajamento de diversos segmentos da sociedade e das esferas de poder
na constru¢cdo do Plano Municipal de Educacdo, fica evidenciada a preocupacdo com uma
abordagem marcadamente democratica, participativa e que considera e respeita as diversidades de
opinides e as demandas e necessidades de todos. E esta €, de fato, uma das premissas da Educacéo:
a capacidade de alcancar e satisfazer interesses variados, como trago de seu carater essencialmente
inclusivo. A participagéo de diversos setores da sociedade douradense, portanto, revela que o plano
educacional do municipio foi concebido sob a égide da pluralidade e dos valores democraticos.
Ademais, deve-se salientar que este documento esta, como determina a Lei Maior, em consonancia
com os Planos Nacional e Estadual de Educacao.

Diante de tal contexto, torna-se notdrio que tal documento foi engendrado a partir da
colaboracéo de varios setores da sociedade douradense, disto denota-se o esforco e a intencdo para
que o Plano Municipal represente, de fato, um reflexo fidedigno das necessidades e demandas
tipicas da realidade escolar do municipio.

Como sabemos, Dourados ostenta a condi¢do de segunda maior cidade de Mato Grosso do
Sul. Em termos praticos, isto significa uma cidade prospera, com economia pujante e diversificada,
configurando-se como um polo nas areas da educacdo, saude e comércio. Dentro desta perspectiva,
devemos considerar que Dourados exerce uma forca de atracdo e influéncia sobre praticamente
quarenta municipios que orbitam em seu eixo econdmico e cultural. Portanto, nossa cidade esta
inserida em uma macrorregido, de tal modo que acontecimentos, eventos, cursos, festividades e
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afins repercutem em maior ou menor grau em todos os municipios da chamada “Grande Dourados”.
Gracas a tal contexto, sobretudo nos ultimos dez anos, Dourados tem demonstrado um crescimento
progressivo, ordenado e sustentavel em suas atividades econémicas e industriais, com destaque para
0 setor de servicos, cuja expectativa € de crescimento em demanda e perspectiva profissional.
Portanto, a necessidade de elaborar um plano educacional que contemple toda esta conjuntura em
sua plenitude, ou seja, que considere o potencial econémico, cultural e logistico de Dourados, com
vistas ao oferecimento de uma solida formacdo aos seus estudantes, que, além da técnica, também
privilegie o repasse de valores elementares de ética e cidadania. Portanto, sistemas de ensino que,
em Ultima instancia, também se preocupe em viabilizar a futura insercdo dos estudantes no mercado
de trabalho douradense e de outras regies, que, como ja evidenciado acima, tem se ampliado
vigorosamente em todas as areas de atuacao profissional.

Nosso municipio conta ainda com algumas singularidades em relacdo a sua composicao
demografica e que justificam e realcam a ténica plural e democrética adotada pelos sistemas de
ensino locais. Em sua circunscricdo territorial estdo inseridas etnias indigenas, especialmente 0s
Guarani-Nhandeva, Guarani-Kaiowa e Terena. Sao povos representativos numeérica e culturalmente
e que, nos ultimos anos, finalmente comecaram a ter suas demandas ouvidas com mais sensibilidade
e de maneira mais resoluta pela Administragdo Publica Municipal. Isto significa, em termos
praticos, que os povos indigenas passaram a ser inseridos nas politicas publicas educacionais de
modo planejado e previamente discutido e deliberado com as liderangas de cada etnia. E sob esta
perspectiva de vanguarda e de ruptura com modelos obsoletos e intransigentes, as criancas
indigenas, embora componham o contingente de estudantes sob a tutela da Secretaria de Educacéao
do Municipio, tém respeitadas pelo poder institucional sua identidade étnica e suas caracteristicas
culturais, a exemplo do ensino da lingua de matriz indigena em concomitancia com a lingua
portuguesa. Portanto, diante desta realidade que se impde, o grande desafio da Administracdo
Publica do municipio de Dourados estd em viabilizar o0 acesso a educacdo, garantia fundamental
prevista na Constituicdo Federal, resguardando as tradicdes e praticas étnico-culturais desses povos.

Ainda que numericamente inferior e normalmente pouco relatada, também se encontra sob o
dominio territorial do municipio uma pequena comunidade de remanescentes de quilombolas, cuja
area — de 42 hectares - foi demarcada e reconhecida como comunidade quilombola pelo Decreto
Federal 4.487/03, e abriga 16 familias. As escolas do municipio, em atendimento ao que prevé o
Plano Nacional de Educacéo, e reiterando seu compromisso com uma educagdo pldrima e inclusiva,
tém sido preparadas para lidar com as especificidades étnicas e culturais que também envolvem
estas populagdes, neste caso especialmente as escolas de campo, que normalmente prestam
atendimento a estas comunidades rurais, tanto em razdo da proximidade geografica quanto pela
identificacdo curricular, contextual, identitaria e ideol6gica.

Como sabemos, a instrucdo educacional deve perseguir a isonomia de condicdes e
oportunidades para aqueles que a buscam, mas pautada em um principio aristotélico, segundo o qual
“devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades”.
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LEI N° 3.904 DE 23 DE JUNHO DE 2015.

“Aprova o Plano Municipal de Educacdo do
Municipio de Dourados do Estado do Mato Grosso
do Sul, e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sancionou a seguinte lei:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educacdo — PME do municipio de Dourados,
com vigéncia decenal, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicido Federal, no art. 194 da Constitui¢do Estadual,
no art. 8° da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e a Lei Estadual n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014 que aprovou o Plano
Estadual de Educagéo (PEE-MS).

Art. 2°. S&o diretrizes do PME:
I.  Acerradicacdo do analfabetismo;
Il. A universalizagdo do atendimento escolar;

I1l. A superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e
na erradicacao de todas as formas de discriminacéo;

IV. A melhoria da qualidade da educacéo;

V. A formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI. A promocao do principio da gestdo democrética da educacéo publica;
VII. A promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII. O estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como
proporcao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de expanséo,
com padrdo de qualidade e equidade;

IX. A valorizagdo dos profissionais da educagéo;

X. A promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3°. As metas e estratégias previstas no Anexo desta Lei serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliacBes periddicas, realizados pela Comissdo Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo do PME (CMMA), que serd instituida e nomeada pelo chefe do Poder Executivo, com a
participacdo das seguintes instancias:

l. Secretaria Municipal de Educacao (SEMED);
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Il.  Secretaria de Estado de Educacéo (SED);

1. Comissdo de Educacdo da Camara Municipal;

IV. Conselho Municipal de Educacéo de Dourados (COMED);

V.  Forum Municipal de Educacéo de Dourados (FME);

VI. Ministério Publico - Promotoria da Infancia e Juventude;

VII. Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagéo (SIMTED);
VIII. AssociacOes de Pais e Mestres — APMSs;

IX. Universidades.

Art. 4°. O Poder Executivo estabelecerd 0s mecanismos necessarios para O
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das metas e estratégias do PME, sob a coordenacéo
da Comissdo mencionada no art. 3° desta Lei.

Art. 5°, Cabera aos gestores estaduais € municipais, no ambito de suas competéncias, a
adocdo de medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no PME.

Art. 6°. Compete ao Forum Municipal de Educacdo (FME), por meio dos seus Grupos de
Trabalhos Permanentes (GTP’s), acompanhar o cumprimento das metas do PME, organizar a
realizacdo de pelo menos 02 (duas) conferéncias municipais e participar em regime de colaboracédo
com o Estado e a Unido, na realizacdo das conferéncias intermunicipais e estadual de educacéo até
o final da vigéncia deste plano, em atendimento ao Plano Nacional de Educacéo.

Paragrafo Unico: as conferéncias mencionadas no caput serdo prévias as conferéncias
nacionais de educacdo previstas até o final do decénio, estabelecidas no art. 6° da Lei Federal n°
13.005, de 2014, para as discussfes com a sociedade sobre o cumprimento das metas e, se
necessario, a sua revisao.

Art. 7°. Compete a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME (CMMA):

I.  Monitorar e avaliar anualmente os resultados da educagdo em ambito Municipal, com
base em fontes de pesquisa oficiais, tais como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o Censo Escolar, o indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB), entre outros;

Il. Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e
cumprimento das metas;

[11. Divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das avaliagbes do cumprimento
das metas e estratégias deste PME nos respectivos sitios institucionais da internet, nas instituicdes
de ensino instaladas no municipio e outros meios de divulgacdo que a CMMA entender necessario.

Art. 8°. A meta progressiva do investimento publico em educacdo prevista no PME sera
avaliada até o primeiro semestre do quarto ano de vigéncia do PME, e podera ser ampliada por meio
de lei para atender as necessidades de cumprimento das estratégias propostas.
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Art. 9°. O municipio devera aprovar leis especificas para o0 seu Sistema de Ensino,
disciplinando a gestdo democréatica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacao, até
junho de 2016, e ainda adequar a Lei n® 2.154, de 25 de setembro de 1997.

Art. 10. O Municipio participard, em colaboracdo com a Unido e o Estado, nas instancias
permanentes de negociacdo, cooperacao e pactuacdo para o alcance das metas.

Art. 11. E de responsabilidade do Municipio, ampla divulgacio do PME, assim como dos
resultados do acompanhamento e avaliacbes periodicas do PME, realizada pela Comisséo
especifica, com total transparéncia a sociedade.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PME, o Poder
Executivo encaminhara a Camara Municipal projeto de lei referente ao Plano Municipal de
Educacdo, a vigorar no proximo decénio, que incluira a andlise situacional, metas e estratégias para
todos os niveis e modalidades da educacéo.

Art. 13. As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste
PME, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Dourados — MS, 23 de junho de 2015.

MURILO ZAUITH
Prefeito

ILO RODRIGO DE FARIAS MACHADO
Procurador Geral do Municipio
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
PME/DOURADOS/MS

META 1

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma
a atender, progressivamente, 50%o (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

Historicamente a educacdo institucionalizada das criangas pequenas no Brasil foi marcada por um
atendimento caracterizado pelo assistencialismo. Havia uma dicotomia expressa entre o cuidado e educacao,
ja que algumas institui¢cbes desenvolviam propostas educacionais, evidenciando atividades que visavam a
promocdo do ser humano, relacionadas principalmente a ampliacdo de conhecimentos de mundo das
criangas, perpassando também por questdes morais e religiosas, que tinham como propdsito a adequada
insercdo social das mesmas.

Tais instituicGes atendiam as criangas das classes mais abastadas. Entretanto, também havia creches
direcionadas ao atendimento das criangas filho/as de mulheres trabalhadoras, nas quais bastavam atividades
relacionadas aos aspectos de cuidado, tais como: banho, higiene e alimentagdo. Ao enfatizar tais propostas,
percebe-se que as criancas pobres eram distanciadas, principalmente em relacdo a ampliacdo de
conhecimentos de mundo, uma vez que, suas potencialidades, conhecimentos prévios e autonomia eram
desprezados, ao serem atendidas apenas em suas necessidades basicas.

O final do século XX foi marcado por significativas conquistas, para as questdes voltadas ao
atendimento institucionalizado da crianca pequena, pois, a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988 a crianca passa a ser considerada “sujeito de direito”, cabendo ao Estado' oferecer instituicdes
apropriadas e profissionais capacitados para o atendimento a todas as criangas, independente da classe social
onde estdo inseridas.

Ainda numa ampliacéo de conquistas, em 20 de dezembro de 1996 ¢é aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, LDB/ 9.394/96 que se estabelece a Educacao Infantil como primeira etapa da
Educacdo Basica, passando a ser de responsabilidade das secretarias municipais de educagdo e assumindo,
por sua vez, um carater pedagogico.

De acordo com os estudos realizados por Azevedo e Schnetzler (2005), durante os Gltimos dez anos,
a discussédo sobre a necessidade de integrar cuidado e educagdo na Educacédo Infantil tem sido exaustiva, ou
seja, 0 cuidar/educar estdo intrinsecamente de forma indissociavel. Entretanto, culturalmente consolidou-se
uma ideia de separacdo entre esses dois elementos que ainda reverberam nas préaticas pedagdgicas dos
profissionais que atuam nesse nivel da educagéo.

Por ser relativamente recente, a Educacgdo Infantil ainda se apresenta como campo de discussao
especialmente no que se refere as praticas pedagdgicas cotidianas. Para auxiliar os profissionais que atuavam
nesta etapa da educacdo foram elaborados pelo Ministério da Educagdo (MEC) alguns documentos
norteadores, dentre os quais, destacamos: o0 Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil -
RCNEI (1998). O documento, embora construido coletivamente, sofreu e ainda sofre criticas quanto as
concepgOes de crianga que apresenta e, ainda ao propor atividades que terminaram sendo adotados como
modelo.

A partir de diversas discussdes voltadas a tematica Educacdo Infantil e a importancia de pensar as
Propostas Pedagdgicas para as instituicdes de atendimento a crianca pequena, em 2009 o MEC propde as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI). Trata-se de um documento mandatorio,
gue normatiza a Educacéo Infantil no Brasil nos dias atuais, apontando que a educacdo das criangas deve ser
pensada de modo a privilegiar, os patriménios: cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico. Todos
os saberes que emergem de tais patriménios, possibilitam a formacdo integral da crianca de 0 a 6 anos de
idade, conforme art. 3° da Resolucdo n° 05 de 17 de dezembro de 2009, emitida pelo Conselho Nacional de
Educacao.

*Art. 208- O dever do Estado para com a educagéo seré efetivado mediante a garantia de: Educagao infantil em creche e pré-escola a criangas de até 5
anos - Inciso 1V.
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O fato de se ter a Educacdo Infantil garantida engquanto direito, ndo foi acompanhado por uma
politica de financiamento. A Unido repassou a responsabilidade pela Educacdo Bésica: Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, para os estados’e municipios. De 1998 a 2006 se deu o processo de
municipalizagdo da Educagdo Infantil em Mato Grosso do Sul. A ampliagdo de vagas no Ensino
Fundamental ampliaria os recursos® para a educacdo, o que no se aplicava & Educacdo Infantil. Entretanto,
em 2007 foi lancando o Programa de Fundo de Valorizacdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica -
FUNDEB, onde a Educagdo Infantil passou a receber recursos, embora considerados escassos, ja que devem
ser divididos com o Ensino fundamental.

No ano de 2001, o municipio de Dourados, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED
assume definitivamente os Centros de Educacédo Infantil Municipal (CEIMs). Tal fato enfatiza o inicio de um
periodo de mudancgas na concepcdo de creche de cunho assistencialista e administrada pelos 6rgdos de
assisténcia social procurando atribuir ao primeiro nivel da Educacao Basica caracteristicas educacionais.

Assim sendo, foi criada uma Coordenadoria de Educagdo Infantil que se ocuparia em discutir
pedagogicamente a organizacio dos CEIMs. E importante salientar, que mesmo a SEMED assumindo as
acBes pedagogicas o trabalho ainda era feito em parceria com as Secretarias de Assisténcia Social e Saude
gue trabalhavam diretamente no atendimento as familias.

Diante disso, percebe-se que a histéria da Educacdo infantil no Municipio de Dourados é bastante
recente, porém as discussdes sobre a qualidade do atendimento oferecido as criangas e as familias vém sendo
tema de estudos e debates por parte dos profissionais envolvidos no trabalho. Hoje 0 municipio conta com 38
CEIMs, sendo que dentre eles 32 pertencem a prefeitura municipal de Dourados, 5 com contratos por
chamada publica e 1 conveniado, todos localizados na &rea urbana no municipio.

Cabe ressaltar que, embora haja uma grande demanda de criangas, na aldeia indigena que circunda a
cidade de Dourados, ndo ha CEIMs, entretanto ja existem discussdes na comunidade com as liderancas
indigenas para a construcdo devido a grande demanda de criancas pequenas. No ano de 2013 liderancas
indigenas estiveram no MEC para oficializar o pedido de construgdo, logo apds, a comunidade se reuniu com
autoridades competentes para discutir com as familias a necessidade e o interesse pela Educagéo Infantil nas
duas aldeias, Jaguapir e Borord. Neste sentido efetivar a construcdo de CEIMs na reserva indigena do
municipio ja é uma realidade a ser considerada, Em relacfo ao curriculoa ser trabalhado com as criangas, é
necessario que priorize o respeito e a valorizacdo de aspectos de sua cultura especificados nas DCNEISs.

Quando se trata das criancas atendidas nos ultimos 3 anos, referentes aos 37 CEIMs do municipio de
Dourados, segue a tabela:

Tabela 1: Dados sobre matriculas nos CEIMs

MATRICULAS
ANO CRECHE PRE-ESCOLA Lionra
2012 2659 1269 3928
2013 2627 1313 3940
2014 2871 1406 4277

Fonte: Censo Escolar

Como mostra a tabela, entre 2012 a 2014 houve um aumento na quantidade de criangas atendidas,
embora haja uma expressiva demanda de criancgas aguardando vagas para serem atendidas nos CEIMs.

Considerando que atualmente (2015) o municipio vem oferecendo atendimento as criancas em
periodo parcial nas instituicdes de Educagdo Infantil, assim além de articular medidas para construgdo de
novos CEIMs para atender a demanda manifesta, que por sua vez se configura em aproximadamente 3000
criancas de 0 a 3 anos de idade, é necessario rever os documentos legais e aplicar mecanismos que possam
instituir vagas integrais a todas as criancas atendidas nesta Etapa da Educacédo Basica.

2 LDBEN, art. 10, paragrafo VI: "Os estados incumbir-se-40 de assegurar o ensino fundamental e oferecer com prioridade o ensino médio" e, art. 11
paragrafo V: "Os Municipios incumbir-se-do de oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental".

* Na década de 90 foi criado o Fundo de Valorizago e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF

“Art. 8° A proposta pedagégica das instituicdes de Educacfo Infantil deve ter como objetivo garantir & crianca acesso a processos de apropriagao,
renovacdo e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito & protecdo, a salde, a liberdade, a
confianga, ao respeito, a dignidade, & brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criangas.

§ 2° Garantida a autonomia dos povos indigenas na escolha dos modos de educagao de suas criangas de 0 a 5 anos de idade, as propostas pedagdgicas
para os povos que optarem pela Educacdo Infantil devem: | - proporcionar uma relagéo viva com 0s conhecimentos, crencas, valores, concepgdes de
mundo e as memorias de seu povo; Il - reafirmar a identidade étnica e a lingua materna como elementos de constituicdo das criangas; Il - dar
continuidade a educacéo tradicional oferecida na familia e articular-se as préticas socioculturais de educacéo e cuidado coletivos da comunidade; IV -
adequar calendario, agrupamentos etarios e organizacao de tempos, atividades e ambientes de modo a atender as demandas de cada povo indigena.
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Com base nos dados da demanda manifesta, ao pontuar o propésito da presente meta, podemos
considerar que o municipio de Dourados atingira 100% do atendimento de criancas de 4 a 5 anos na
Educacdo Infantil; isto, a0 mesmo tempo que passa a Ser uma conquista aos objetivos do PME, configura
uma responsabilidade de expanséo de instituicbes de Educacdo infantil, para que o atendimento das criangas
de 0 a 3 anos ndo seja comprometido. Enquanto a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, em seu art. 6°° torna
obrigatdria a matricula de criangas de 4 anos na Educacdo Infantil, a mesma, de certa forma, acaba por
comprometer a oferta do atendimento das criangas de 0 a 3 anos, uma vez que ndo possuimos instituicdes
suficientes para o atendimento da demanda manifesta desta faixa etdria. As figuras abaixo mostram a
situacdo atual quanto ao percentual de criancas atendidas na Educagdo Infantil nacional, estadual e
municipal.

Grafico 1 — Indicador 1B

[“roe 8
NT| |ndicador 1B - Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

Brasil Estado Munic ipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
23,2% 23,3% 21,2%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amosfra de Domiciios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGEGenso Populacional - 2010

Grafico 2 — Indicador 1A

a-
NT| |ndicador 1A - Percentual da populagao de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 81,4% ‘ ‘ 75,6% ‘ 68,8%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amosfra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Atualmente estdo sendo construidos 11 CEIMs no municipio de Dourados, mas em contrapartida,
também estdo sendo construidas e entregues casas em aproximadamente 34 bairros. Diante deste exposto, é
necessario considerar que os CEIMs que estdo sendo construidos ndo conseguirdo atendem a demanda
manifesta e tdo menos a populagdo dos bairros emergentes.

Neste sentido, uma politica de colaboracdo entre os entes federados devem ser implementadas ao
pensar a construcdo de CEIMs suficientes a atender 100% das criangas de 4 a 5 anos e 50% da demanda de 0
a 3 anos até o final da vigéncia deste PME.

Além de contemplar a demanda manifesta, uma das estratégias desta meta é o atendimento integral
das criancas de 0 a 5 anos de idade, logo para que se efetive tal proposta, as criancas que atualmente sdo
atendidas em regime parcial, ocupariam lugares de outras criangas ao tornar suas matriculas integrais, logo
uma nova organizacdo da oferta (prédio, profissionais) da Educagdo Infantil no municipio precisa ser
elaborada a fim de ndo comprometer o atendimento das criangas.

A Educacdo Infantil no municipio de Dourados, dirigida pela Coordenadoria de Educacdo Infantil,
trabalha em parceria com o Nucleo de Educacdo Especial, que vem desenvolvendo um trabalho com a
proposta de inclusdo, ou seja, que todas as criancas sejam atendidas nos CEIMs® e, caso apresentem algum
tipo de deficiéncia, sejam atendidas em sua especificidade; quando necessario, a crianca pode contar com um

SArt. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagio basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.” (NR)
®Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

19


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art6.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art58

profissional de apoio, que auxiliara o docente titular na organizacdo do trabalho pedagdgico, de modo a
favorecer todas as criangas.

No municipio de Dourados todos os docentes que atuam nos CEIMs, quer sejam efetivos ou
contratados, devem possuir graduagédo, com habilitacdo em Educacéo Infantil. Do mesmo modo, para atuar
na coordenacdo desses espacos, o profissional necessita ser pedagogo, conforme esta instituido na
Deliberacio COMED N° 080 de 16 de Junho 2014’ considerando que ao pensar o trabalho pedagdgico nesta
etapa tdo importante se faz necessario um profissional que tenha graduagdo para tal, para que possa
coordenar os fazeres da Educacdo Infantil de forma gue atinja os aspectos integrais na formacéo da crianga.

Segue tabela com quantitativo de docentes que ocupam o quadro docente dos Centros de Educacédo
Infantil atualmente.

Tabela 2: Docentes que atuam na Educacao Infantil no Municipio de Dourados

NIVEL DE FORMACAO QUANTIDADE DE DOCENTES
Graduacéo 180
Especializacédo 402
Mestrado 9
Doutorado 0
TOTAL 591

Fonte: Departamento de Recursos Humanos/SEMED

A tabela mostra que a maioria dos docentes tem pds-graduacdo em nivel de especializagdo, o que
evidencia a preocupacao dos profissionais com a formagéo académica, que em grande medida, também pode®
elevar a qualidade do trabalho oferecido as criancas. A proposta da SEMED em articular parcerias com as
Instituices de Ensino Superior (IES) ao oferecer pés-graduacdo strictu sensu em nivel de mestrado
profissional trard, além do avanco na qualificagdo do profissional da Educacdo Infantil, considerando
progresso no desenvolvimento integral das criangas atendidas nesta etapa da Educagéo Basica.

Neste sentido, além de buscar atender todos os principios de qualidade na Educacdo Infantil, os
cursos de pros graduacdo capacitardo os profissionais a realizarem um trabalho de acordo com o0s
documentos legais que regem a Educacéo infantil atual; que contemple efetivamente o curriculo desta Etapa
da Educacdo Basica sem introduzir métodos de alfabetizacdo ao pensar a articulagdo com a etapa escolar
seguinte.

Contudo, se faz necessario diversas medidas a serem tomadas para que este PME alcance o propdsito
desta meta. Diante disso, acreditamos que o cumprimento das estratégias pontuadas contribuird para o
avanco da qualidade da Educagdo Infantil no municipio de Dourados.

ESTRATEGIAS

1.1 participar do regime de colaboracdo entre os entes federados para definicdo das metas de expansdo da
educacdo infantil, segundo padrdo nacional de qualidade, considerando a peculiaridade local,

1.2 atender 30% (trinta por cento) até 2020 e, progressivamente, atingir 50% (cinquenta por cento), segundo
padrdo nacional de qualidade, até o final da vigéncia deste PME;

1.3 garantir que a diferenga entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais
baixo, seja inferior a 10% (dez por cento), até o final da vigéncia deste PME;

1.4 realizar anualmente, em regime de colaboracdo com a Secretaria de Salde, Secretaria de Assisténcia
Social e outras instituices, levantamento da demanda manifesta por creche para a populacéo de até 3 (trés)
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da mesma;

" Art. 44. A Coordenagio da Educaco Infantil em qualquer instancia ser exercida por profissional com graduagio em Pedagogia com habilitagio em
Educacéo Infantil ou Pedagogia e pés-graduagdo em Educagéo Infantil.
Parégrafo Gnico. Admitir-se-4 na Coordenagdo da Educacgéo Infantil profissionais com curso Normal Superior e pds-graduagdo com habilitacdo em
Educacéo Infantil.
® 0 uso do termo se justifica diante do fato de, nos Gltimos anos ter surgido uma grande quantidade de cursos de pés-graduacdo em nivel de
especializacéo, assim cabe a cada especialista medir esforcos para que a teoria/pratica sejam trabalhar de forma articulada para garantir um trabalho
de qualidade na Educacéo Infantil.
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1.5 garantir normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda
das familias por Centro de Educacdo Infantil, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

1.6 promover, em regime de colaboracdo com gestores estadual e nacional, respeitando as normas de
acessibilidade, a construcdo e reformadas escolas, Centros de Educacdo Infantil, bibliotecas e
brinquedotecas, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica, bem como de aquisicdo de equipamentos,
mobili&rio, materiais pedagogicos, suficientes e adequados, de acordo com a demanda, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste PME;

1.7 aplicar, em regime de colaborag&o, nas unidades de educacéo infantil a avaliagdo nacional, a ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base nos parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica,
0 quadro de pessoal, as condicBes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes;

1.8 garantir o atendimento dos educandos na educacdo infantil, por docentes com formacao inicial superior
em Pedagogia, Normal Superior e/ou areas especificas (Arte e Educagdo Fisica) bem como promover a
formacao continuada para todos os profissionais da educacdo infantil;

1.9 prover, progressivamente, que o atendimento na educacgdo infantil seja realizado nos dois periodos
(parcial e integral) por docentes concursados até o final da vigéncia do PME;

1.10 promover formagéao continuada para todos os profissionais da educacéo infantil;

1.11 promover periodicamente a formacdo continuada dos técnicos dos setores responsaveis pela educagdo
infantil da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED);

1.12 promover anualmente, Encontro Municipal de Dirigentes (SEMED) responsaveis por cuidar e educar
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.13 promover e garantir a formacdo continuada dos profissionais da educacdo sobre os direitos da crianca, o
enfrentamento da violéncia contra criancgas, e as questdes étnico-raciais e geracionais;

1.14 estimular parcerias com as Instituicbes de Ensino Superior (IES), para a articulacdo entre poés-
graduacdo, nlcleos de pesquisa e cursos de formacdo para profissionais da educacao, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem 0s avangos de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacédo de 0 (zero) a 5
(cinco) anos;

1.15 fomentar o atendimento das populagdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas na
educacdo infantil, nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da
oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de educandos, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantindo consulta prévia e informada;

1.16 priorizar 0 acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e ou suplementar as criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, assegurando a educacéo bilingue para criangas surdas, e a transversalidade da
educacdo especial, nessa etapa da educacdo basica, em articulagdo com o estado e a Unido, garantindo com
sala de Recursos Multifuncionais na propria instituicdo de educacdo infantil, com profissionais com
formacdo em Pedagogia e/ou Normal Superior, especialista em educacdo especial e/ou em Atendimento
Educacional Especializado e, para atuacdo nas escolas indigenas, com fluéncia na lingua materna, a partir da
vigéncia deste PME;

1.17 fomentar a implantacdo, em regime de colaboracdo, programas de orientacdo e apoio as familias, por

meio da articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral
das criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;
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1.18 atender as especificidades da educacdo infantil na organizacdo das instituicdes publicas e privadas,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam aos
pardmetros nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando o ingresso do
educando de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.19 fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia dos educandos na
educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo
com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, salide e protecdo a infancia;

1.20 promover em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a busca
ativa de estratégias que proporcione o acesso das criangas de até 3 (trés) anos, correspondente a educagao
infantil, preservando o direito de opcao da familia;

1.21 realizar e publicar, anualmente, em regime de colabora¢do com a Unido, Estado, Secretaria de Saude,
Secretaria de Assisténcia Social e outras institui¢fes, levantamento da demanda manifesta para educacgéo
infantil, de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.22 estimular o acesso & educacéo infantil em tempo integral/parcial, para todas as criancas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

1.23 reelaborar as propostas pedagogicas da Educacao Infantil, na vigéncia deste PME;
1.24 garantir o cumprimento da deliberacdo Conselho Municipal de Educacdo - COMED n° 080/2014,
publicado no Diario Oficial do Municipio de Dourados de 16/10/2014, referente ao quantitativo de

educandos por docente;

1.25 garantir alimentacdo adequada atendendo as especificidades dos educandos com necessidades
alimentares especiais;

1.26 fomentar parcerias com as IES na formacdo continuada de P6s-Graduacgdo stricto sensu (Mestrado
Profissional e/ou Educacional) aos profissionais de educacao infantil.
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META 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

Inicialmente, enfatizando a questdo documental, a Carta Magna prescreve em seu Art. 205, que a
educacdo, dever do Estado e da familia, € um direito de todos os cidaddos brasileiros, promovida com a
colaboragdo da sociedade, visando tanto preparar para o exercicio da cidadania como a qualificacdo para o
trabalho.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, no Art. 21, no inciso I, a educagio basica ¢ composta “pela Educacgdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio”. Além disso, o direito a educagdo também é assegurado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), no Capitulo IV, Art. 53: “A crianga e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho”.

Cabe salientar que nos anos de 1990, a Declara¢cdo Mundial de Educacdo para Todos (1990) e a
Declaragdo de Salamanca (1994) influenciaram a elaboragdo das politicas publicas da educagdo inclusiva.
Outra iniciativa que visou orientar o processo de integracdo do ensino foi a Politica Nacional de Educagdo
Especial, publicada em 1994. A Lei n® 9.394/1996, Art. 58: “Entende-se por educagdo especial [...] a
modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais”.

A mesma Lei no Art. 59 prescreve que 0s sistemas de ensino devem assegurar aos educandos com
necessidades especiais: “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades”. Mais recentemente, foi publicado O Acesso de Alunos com Deficiéncia as
Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, pelo Ministério Publico Federal, em 2004. Este documento tem
por “objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a incluso, reafirmando o direito e os
beneficios da escolariza¢do de educandos com e sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino regular”.

Considerada direito publico subjetivo, a garantia de acesso educacdo basica, conforme Art. 208,
inciso |, da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante a obrigatoriedade de matricula e oferta gratuita de
vagas dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive “para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)”. A alteracdo na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, se deve a efetivacdo da Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que por sua
vez alterou a redagdo dos Arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394/1996.

Anteriormente, a LDB n° 9394/1996, no Art. 32, determinava que “o ensino fundamental, com
duragdo minima de oito anos, obrigatorio e gratuito na escola publica”. Destaca-se que a Lei n® 11.274/2006
traz nova redagdo para o Art. 32, da referida lei, que assim passa a vigorar: “O ensino fundamental
obrigatorio, com duragdo de 9 anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 anos de idade, terd por
objetivo a formagdo basica do cidadao”, isto €, com essa implantagdo ocorreu uma ampliacdo do Ensino
Fundamental obrigatério, elevando o nimero de criangas incluidas no sistema educacional, devido a
antecipacdo do ingresso de criangas 6 anos na escolarizagéo institucionalizada.

Nesse cenério de mudancas, tendo em vista o enfoque do Ensino Fundamental, quanto a organizagéo,
na pratica, a primeira etapa corresponde ao 1°, 2°, 3° 4° e 5° anos, chamados de anos iniciais do Ensino
Fundamental. Enquanto que do 6°, 7°, 8° e 9°, a segunda etapa corresponde aos anos finais do Ensino
Fundamental.

A organizacdo do sistema de ensino é regida pela Constituicdo Federal de 1988, que no Art. 211,
define que os entes federados “Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino”, ou seja, a implementagdo das leis complementares que fixam as
normas das politicas educacionais deve ser feita de modo interligado entre os sistemas de ensino’. Sendo que
a “Unifo exerce fungdo supletiva e redistributiva para toda a Educagdo Basica'®”.

® A respeito da idealizada articulagio dos sistemas de ensino entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a Carta Magna de 1988,
em seu Art. 211, estabelece ainda:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
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Conforme o atual Plano Nacional de Educacdo, de 2014 a 2024, a Educacdo Basica obrigatéria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, passa a vigorar a partir 2016, com vistas a universalizar a Educacéo
Infantil na pré-escola e ampliar a oferta dessa modalidade de ensino. Nesse intuito, a Lei n® 12.976, de 4 de
abril de 2013, alterou a Lei n° 9.394/1996, ““para dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacéo e dar
outras providéncias”, dentre as quais as seguintes alteracdes no Art. 4°, inciso |, passando a vigorar, que a
“educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pre-
escola; b) ensino fundamental; c¢) ensino médio”.

Entretanto, até 2013"" a universalizacdo do Ensino Fundamental ndo estava concretizada e em torno
de 500 mil criangas de 6 a 14 anos continuavam fora da escola, predominando entre elas “as de familias mais
pobres, com renda per capita de até ¥ de salario minimo, negras, indigenas e com deficiéncia. Portanto,
trata-se de um grupo que pede politicas publicas especificas e diferenciadas”.

Assinala-se ainda que “o cumprimento da meta de conclusdo do Ensino Fundamental na idade
correta [...] exigira mudangas estruturais, sobretudo nos Anos Finais”. Para tanto, “as politicas publicas
deverdo ter como foco um ensino de melhor qualidade e sintonizado com a entrada dos jovens na
adolescéncia, que proporcione menores indices de reprovacdo e de evasio” *2.

Ante o exposto, “em atendimento as incumbéncias delimitadas aos entes federativos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/1996), o Municipio de Dourados atende a Educagdo
Basica nos seguintes niveis: educacéo infantil e ensino fundamental” (SCAFF, LIMA & ARANDA, 2013, p.
159), cuja organizacgao pode ser observada na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 — Organizagdo do EF na Rede Municipal de Ensino de Dourados em 2008

Ensino Fundamental

Anos Iniciais Anos Finais

1°ANO  2°ANO 3°ANO  4°ANO  5°ANO  6°ANO  7°ANO  8°ANO  9°ANO

Bloco Inicial de

Alfabetizagio Regime Seriado

Fonte: Dourados, 2008. In: SCAFF, LIMA e ARANDA (2013, p. 172).

Em 2014, os niveis Educagdo Infantil e Ensino Fundamental no Municipio de Dourados totalizam
em 23.249 educandos matriculados nas zonas urbana e rural, em unidades escolares seriadas, multisseriadas
e indigenas®®, como aprofundaremos na sequéncia.

Aranda (2013) exemplifica projetos e a¢fes que estdo sob a Coordenacdo da Unido, conforme segue:

Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola): ferramenta gerencial que auxilia a
escola a realizar melhor o seu trabalho: focaliza sua energia, assegura que sua equipe
trabalhe pra atingir os mesmos objetivos e avaliar e adequar sua dire¢do em resposta a um
ambiente em constante mudanga.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): consiste na assisténcia financeira as escolas
publicas da educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. O
objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco da
autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de desempenho da educacéo basica.

Programa de Acdes Articuladas (PAR): acdes e metas apoiadas técnica ou financeiramente
pelo MEC, ¢ decorrente do “Compromisso de Todos pela Educagéo”.

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Plblica de Educacdo Infantil (Pré-Infancia): é parte das agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educacdo e tem como principal

mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996).

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996).

0 BRASIL. Relatério Educacio Para Todos no Brasil 2000-2015. Vers&o Preliminar. Junho 2014. Disponivel em:
<portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task>. Acesso em: 02 fev. 2015.

™ Contexto do Ensino Fundamental. Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/2-ensino-fundamental>. Acesso em: 10 fev.
2015.

2 Contexto do Ensino Fundamental. Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/2-ensino-fundamental>. Acesso em: 10 fev.
2015.

'3 Fonte: SEMED/DEPLANGE/NEST/Censo Escolar-2014.
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objetivo prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal e aos
municipios que efetuaram o Termo de Adesdo ao Plano de Metas e Compromisso Todos
pela Educacdo e elaboraram o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). (ARANDA, 2013, p.
160-161)

Tais projetos e agOes oferecidos e implementados demonstram a parceria entre Ministério da
Educacdo (MEC) e a Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) em prol da “melhoria do processo de
alfabetizacdo das criangas” (ARANDA, 2013, p. 161).

Um dado auxiliar para analise do Ensino Fundamental no municipio de Dourados é o Indicador 2A,
abaixo, que tabula o percentual da populacdo educandos de 6 a 14 anos que frequentam a escola, em 2010-
2013, cujos percentuais apresentam as Metas em nivel nacional, estadual e municipal, sendo esta Gltima
relativa ao municipio de Dourados-MS.

Grafico 1 — Indicador 2A

L B
NT| |ndicador 2A - Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequenta a escola.

Brasil Estado Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

98,4% 98,1% 97,1%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

O Indicador 2A, acima, demonstra, pois, um percentual da populacdo de educandos de 6 a 14 anos
que frequentam a escola no municipio de Dourados equivalente em relacdo & meta nacional.

Igualmente, nessa analise cabe considerar o Indicador 2B, abaixo, que mensura o percentual de
educandos que concluiram o Ensino Fundamental, porém, fora da idade apropriada, com 16 anos de idade.

Grafico 2 — Indicador 2B

| ror B
NT |ndicador 2B - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.
Brasil Estado Municipio

Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95%

66,7% 61,2% 55,0%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Pelo Indicador 2B, acima, € possivel vislumbrar, pois, que hd uma defasagem da realidade atingida,
que percebe 55%, em relacdo a Meta Brasil, que é de 95%, para o periodo entre 2010 a 2013.

Dados mais recentes, do ano de 2014, conforme a Tabela 3, abaixo, que revela a situacao relacionada
a matricula inicial por nivel de ensino da Rede Municipal de Ensino de Dourados, cujas Unidades Escolares
da zona urbana totalizaram 23.249 educandos matriculados nas zonas urbana e rural, em unidades escolares
seriadas, multisseriadas e indigenas.

Sendo deste total, nos Centros de Educacdo Infantil, 2.280 criancas matriculadas na creche e 971
criangcas matriculadas na pré-escola. E ainda, 1.930 criangas matriculadas na pré-escola em Unidades
Escolares. Enquanto que 10.887 educandos foram matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental, do
1° a0 5° ano; e 4.100 educandos foram matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental, 6° ao 9° ano. Ja
na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), registrou-se 1.343 educandos matriculados, em 2014.
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Tabela 2 - Matricula inicial por nivel de ensino da rede municipal de ensino 2014

Nivel de Ensino

Educacéo Infantil
Centros de Escola Ensino Fundamental
Localizag&o/Zona da Unidade Total de Educacdo Infantil Educacéo de
Escolar Ed L. Séries Jovens e
ucandos , . Séries -
Pré- Pré- S Finais Adultos
Gl Escolal | Escolall UAmEtere (6°ao0 9°
ao 5° ano) ano)
Urbanas 18.260 2.280 971 1.930 10.887 4.100 1.143
Seriadas e
Rurais | Multiseriadas 1.426 ) i 307 34 385 i
| Indigenas 3.563 - - 222 2.313  1.028 -
Total Geral 23.249 3.251 2.459 13.934 5.513 1343

Fonte: SEMED/DEPLANGE/NEST/Censo Escolar-2014.

Na Tabela 2, acima, observa-se ainda que em 2014, na zona rural, 1.426 educandos foram
matriculados em unidades escolares seriadas e multisseriadas; e, 3.563 educandos foram matriculados em
unidades escolares indigenas. Em suma, do total de 23.249 educandos matriculados na Rede Municipal de
Ensino de Dourados, 5.710 educandos foram matriculados na Educacdo Infantil, 19.447 educandos foram
matriculados no Ensino Fundamental e 1.343 educandos matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Na Tabela 4, abaixo, é possivel observar o quantitativo referente a evolugdo de total de matricula por
escola, num total de 45 Unidades Escolares, no Ensino Fundamental, em 2014, no municipio de Dourados-
MS.

Quanto a evolucdo de total de matricula por escola é demonstrada na Tabela 4, abaixo, que
sistematiza as parciais de todas as escolas municipais na Rede Municipal de Ensino de Dourados, em 2014,
totalizando 13.934 educandos foram matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 5.513 educandos
foram matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental e 1.343 educandos foram matriculados na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Tabela 3 - Ensino Fundamental: evolucéo de total de matriculas por escola — Dourados MS-
2014

NUmero de Educandos por Ano
N° | Escola Municipal Pré Ensino Fundamental EJA Total
0] 20 [ 30 | 4 | 5 [ 6 [ 70 8 | 9 [194 ] 598
1 Armando C. Belo 21 51 51 63 60 60 139 116 70 51 25 62 769
2 Arthur C. Mello 119 100 94 70 88 73 544
3 Aurora P. Camargo 97 80 101 97 84 72 68 66 34 21 720
4 Bernardina Almeida 44 50 49 30 35 208
5 Clarice Bastos Rosa 120 99 130 93 85 88 103 91 71 41 55 184 1160
6 Etalivio Penzo 57 81 78 72 72 60 136 117 56 35 53 159 987
7 Franklin Azambuja 80 99 118 118 88 72 575
8 Fr. Eucario Schmitt 41 77 78 54 55 55 360
9 Izabel M. Fioravanti 49 70 49 44 29 241
10  Januério P. Araujo 38 51 69 50 48 54 69 60 34 20 152 645
11 Joaquim Murtinho 40 75 74 50 83 81 403
12 Laudemira C. Melo 81 100 105 84 90 84 71 54 40 709
13  Léide B. Andrade 126 134 148 132 119 103 183 128 88 37 135 105 1438
14  Maria Rosa Camara 68 67 51 23 49 63 84 65 68 32 57 627
15 Neil Fioravanti 121 151 124 125 131 117 108 122 86 51 1136
16  Pedro Palhano 21 22 19 9 8 79
17  Pref. Alvaro Brandido 87 99 97 96 91 92 71 69 36 23 761
18  Pref. Luiz Antonio 79 99 101 101 60 60 500
19  Prof. Manoel Santiago 39 50 77 68 78 35 27 69 443
20  Profd Antbnia Melo 82 94 79 65 61 61 442
21 Prof® Avani Fehlauer 80 78 104 102 119 89 572
22  Prof Clori B.Freitas 101 92 128 103 112 115 100 102 55 24 932
23 Prof? Efantina 63 73 98 73 63 90 104 104 68 57 793
24 Prof® Elza F. Real 21 111 79 52 263
25  Prof? Iria Licia 82 102 130 105 91 59 569
26  Proft. M2.Conceicao 77 97 91 76 85 52 57 14 86 635
27  Sécrates Camara 107 84 99 77 95 60 522
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28  Ver. Albertina P.Matos 43 51 54 46 56 57 307
29  Weimar G. Torres 81 73 54 60 59 60 170 105 64 34 160 920
30  Agrotéc. Pe. André 38 34 17 23 112
31  Cel. Firmino Vieira 27 15 12 9 19 13 20 33 21 23 192
32 Dom Aquino 10 15 12 16 9 8 12 17 8 11 118
33  Dr. Camilo - Pdlo 18 12 10 7 10 13 70
34  Fazenda Miya - P6lo 14 12 16 11 14 12 79
35 Geraldino Corréa - Pélo 14 34 20 31 22 8 129
36 José E. C. E. - Perequeté 60 38 39 54 36 31 258
37  Pe. Anchieta 33 18 14 18 22 21 29 15 21 17 208
38  Pref. Ruy Gomes 131 15 14 22 19 13 17 16 8 5 260
39  Francisco Meireles 39 56 78 93 110 109 118 95 70 38 806
40 Indigena Agustinho 22 55 77 76 82 71 71 48 27 28 557
41  Indigena Arapora 68 87 82 94 74 70 53 31 26 585
42 Indigena Lacui Roque 21 34 30 37 36 21 179
43  Indigena Pai Chiquito 4 8 5 12 10 12 7 5 6 69
44  Indig. Ramdo Martins 76 73 77 78 67 53 46 22 492
45 Indigena Tengatui 64 82 131 131 123 89 97 79 44 35 875
TOTAL 2459 2802 3100 2790 2801 2430 2104 1697 1074 638 309 1034 23238

Fonte: Setor Estatistico/Inspecdo Técnica 2014.

Isto posto, pode-se afirmar que a conquista da cidadania plena, da qual todos os brasileiros sdo
titulares supde, portanto, entre outros aspectos, 0 acesso e permanéncia a Educacdo Béasica. Em nivel de
Ensino Fundamental a escola tem como grande desafio propiciar as criangas e suas familias um ambiente
fisico e humano de qualidade, através de estruturas e funcionamento adequados, que propiciem experiéncias
e situacOes de ensino e aprendizagem planejadas intencionalmente, para democratizar 0 acesso aos bens
culturais e educacionais, que fomentem uma vida mais justa, equénime e feliz (ASSIS, 1997).

Diante disso, o Plano Municipal de Educacdo, de Dourados-MS apresenta as estratégias que
norteardo as agoes efetivas na concretizacdo dessa meta nos proximos dez anos.

ESTRATEGIAS

2.1 participar, em articulagdo com os entes federados, da elaboracdo da proposta curricular de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os educandos do ensino fundamental, até o segundo ano
de vigéncia deste PME;

2.2 participar do pacto entre os entes federados para implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental,

2.3 criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos educandos do ensino fundamental, como
forma de assegurar a permanéncia e a aprendizagem dos mesmos;

2.4 realizar juntamente com as areas de salde e assisténcia social, 0 acompanhamento individualizado e o
monitoramento de acesso e permanéncia na escola, identificando motivos de auséncia, baixa frequéncia e
abandono dos educandos, até o final da vigéncia do PME;

2.5 realizar, constantemente, a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, mediante dendncias, em
parceria com 0rgdos publicos de assisténcia social, salide e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6 fomentar a aplicacdo tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a organizacdo do
tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educacdo especial, das escolas do campo, das comunidades indigenas e quilombolas, a partir do segundo ano
de vigéncia deste PME;

2.7 disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizagéo flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo
adequacdo do calendario escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as condicoes
climéticas da regido, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

2.8 promover e fortalecer a relacdo das escolas com as Secretarias de Cultura, Esporte e Lazer, e demais
instituicbes e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades artistico-culturais para a
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livre fruicdo dos educandos dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem
polos de criacdo e difusdo cultural;

2.9 incentivar a participacdo dos pais e/ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos
filhos por meio de reunides sistematicas e projetos que visem ao estreitamento das relacfes entre as escolas e
as familias;

2.10 estimular a oferta e permanéncia do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacdes do campo, comunidades indigenas e quilombolas, nas préprias comunidades, a partir da vigéncia
deste PME;

2.11 desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantindo a qualidade, para atender
aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

2.12 oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos educandos e de estimulo a habilidades, inclusive
mediante certames e concursos municipais, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

2.13 promover e fortalecer atividades de desenvolvimento e estimulo as habilidades esportivas nas escolas,

interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo estadual e
nacional, a partir do segundo ano vigéncia deste PME.
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META 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) e
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

ANALISE SITUACIONAL

O municipio de Dourados é um importante centro de formacao de Mato Grosso do Sul, considerado
Polo Educacional e Universitario, pois é contemplado por razoavel niumero de instituicdes educacionais.
Atualmente, o municipio conta com cinco instituices de Ensino Superior que oferecem ensino presencial e a
distancia, sendo a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), o Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), a Faculdade Anhanguera
de Dourados (FAD) e a Faculdade Teoldgica e Seminario Batista Ana Wollerman (FTBAW), além de outros
estabelecimentos que oferecem cursos no sistema EAD (Ensino a Distancia).

Das cinco institui¢Ges citadas, duas sdo universidades publicas, duas pertencem a iniciativa privada e
uma é confessional.

O sistema de ensino, publico e privado, conta com 124 estabelecimentos sendo 22 estaduais, 73
municipais e 29 particulares. Essas escolas da cidade possuem 1322 salas de aula (1157 na zona urbana e 165
na zona rural), subdivididas em 286 estaduais (42 rurais), 559 municipais (123 rurais) e 375 particulares, das
guais sdo utilizadas 1296, sendo 1110 na zona urbana e 186 na zona rural.

Quanto ao numero de matriculas segue tabela abaixo:

Tabela 1 — Namero de matriculas da Educacdo Béasica

NIVEIS DE ENSINO Dourados Mato Grosso do Sul Brasil

Ed. Infantil - CEIM 3.008 46.116 2.730.119
Ed. Infantil — Escolas 4,651 60.283 4.860.481
Anos Iniciais — EF 19.659 228.228 15.764.926
Anos Finais - EF 13.398 175.460 13.304.355
Ensino Médio 8.746 106.607 8.622.791
Ed. Jovens e Adultos 4,535 41.708 3.772.670
Educacdo Especial 204 4.737 194.421

Fonte: Censo Escolar/INEP 2013.

Observando os dados educacionais, nota-se que a realidade educacional de nivel médio em
Dourados, apresenta-se em decréscimo, se fizermos uma relacdo de comparacdo do nimero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental com os alunos matriculados no Ensino Médio.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o advento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, o Ensino Médio assumiu uma funcdo formativa como etapa de
conclusdo da Educacéo Béasica. A LDBEN, no art. 4°, inciso I, estabelece o dever do Estado com a educagéo
escolar publica mediante a garantia de Educacdo Baésica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
atendendo ao disposto na Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, assegurando-a a todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria, com implementacdo até 2016. Hoje, quatro formas configuram o
oferecimento de Ensino Médio no pais: regular ou propedéutica, Ensino Médio Normal/Magistério,
Integrada a Educacdo Profissional (no ensino regular e na Educacdo de Jovens e Adultos) e a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA).

No municipio de Dourados sdo oferecidas trés formas de ensino, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 2 — Escolas Estaduais e NUmeros de Alunos do Ensino Médio em Dourados

Ensino Médio Educacgdo Total Por
Eseal Regular SV Profissi((;)nal Escola
CEEJA Dourados-MS 2.416 2.416
EE Antonia da Silveira Capilé 849 35 884
EE Castro Alves 69 120 189
EE Floriano Viegas Machado 608 53 661
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EE Menodora Fialho de Figueiredo 480 129 144 753
EE Min. Jodo Paulo dos Reis Veloso 755 76 831
EE Pastor Daniel Berg 71 71
EE Pres. Getllio Vargas 214 214
EE Pres. Tancredo Neves 768 111 879
EE Pres. Vargas 542 542
EE Prof. Alicio Araljo 190 190
EE Prof. Celso Muller do Amaral 392 392
EE Prof? Floriana Lopes 408 408
EE Ramona da Silva Pedroso 228 55 283
EE Vilmar Vieira Matos 389 128 41 558
Rural

EE Anténio Vicente Azambuja 51 51
EE Dom Bosco 174 35 209
EE Indigena de Em Int. Guateka - 355 82 437
Marcal de Souza

Total de Alunos 6.543 2.901 524 9.968

Fonte: Censo: Ano Escolar 2013/SED/MS.

Dessa forma, ao se tratar da universalizacdo dessa etapa, como meta a ser alcancada na direcdo de
uma sociedade igualitaria ou, no minimo, menos desigual, ha que se considerar a diversificacdo e a

desigualdade da oferta correspondente a essa importante etapa de ensino da Educacao Basica.

Tabela 3 - Comparacdo de matriculas por modalidades de Ensino Médio — Brasil. 2011 e 2012

Modalidades de Ensino Médio

Matriculas/Ano

2011 2012 | Diferenca 2011-2012 | Variagéo 2011-2012
Ensino Médio 8.400.689 8.376.852 -23.837 -0,3
Ensino Médio Regular 7.978.224 7.944.741 -33.483 -0,4
Ensino Médio Normal/Magistério 164.752 133.566 -31.186 -18,9
Ensino Médio Integrado 257.713  298.545 40.832 15,8
Ensino Médio EJA 1.322.422 1.309.871 -12.551 -0,95
Ensino Médio Integrado EJA 41.971 35.993 -5.978 -1,4
TOTAL 9.763.102 9.739.716 9.739.716 -0,24

Fonte: Adaptado do Censo Escolar 2011-2012.

A Tabela 3, acima, apresenta dados sobre essa diversificacdo da oferta no Brasil. O Ensino Médio,
com 8.376.852 alunos matriculados em 2012, compreende o Ensino Médio de carater regular destinado aos
estudantes da idade obrigatdria, em que se concentra a maioria das matriculas, ou seja, quase 8 milhdes.
Além desses, 0 Ensino Médio também é oferecido na modalidade Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e no

Ensino Médio integrado a EJA (PROEJA).

Considerando a oferta nessa etapa, a matricula total chega a 9.763.102, em 2011, da qual 88,5% dos

estudantes estdo nas redes publicas de educacéo.
Em Dourados esse nimero de matricula chega a 8.746.

Segundo dados do IBGE/PNAD 2012, o percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a
escola no Brasil, conforme Grafico 1, é 84,3% e em Mato Grosso do Sul, 77,9% . Quanto ao municipio de
Dourados esse percentual é aproximadamente 79,2% contando com as matriculas das escolas estaduais e

privadas.
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Grafico 1 — Indicador 3A

Fror
NT| Indicador 3A - Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
84,3% 77,9% 79,2%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciiios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

A meta, até o final da vigéncia do PEE-MS, ¢ alcangar 100% de atendimento educacional dessa
populagéo.

Quanto aos estudantes com idade entre 15 e 17 anos matriculados no Ensino Médio (taxa liquida), o
percentual no Estado é 43,9%, conforme Grafico 2, demandando acles estratégicas para que, até o final de
vigéncia deste PEE, possa ser atingida a meta de 85%.

Gréfico 2 — Indicador 3B

Fror
NT) indicador 3B - Taxa de escolarizagao liquida no ensino médio da populagao de 15 a 17 anos.

Brasil Estado Munic ipio
Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85%
55,3% 51,0% 42.,6%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Em Dourados no periodo de 2011 a 2014, conforme apresenta a Tabela abaixo, aproximadamente
6.107 alunos ingressaram no 1° ano do Ensino Médio, mas apenas 3.090 conseguiram concluir, apresentando
um quantitativo 3.017 jovens que abandonam a escola nesse nivel de ensino. Essa realidade demonstra que
somente 50,6% dos jovens em idade escolar concluem o Ensino Médio.

Tabela 4 - N° de matriculas nas trés etapas do Ensino Médio regular no municipio de Dourados

TURMA/ANO 2011 2112 2113 2114 TOTAL
1° ANO 1.495 1.756 1.647 1.209 6.107
2° ANO 1.026 1.008 1.010 852 3.896
3° ANO 804 826 857 603 3.090

Fonte: Censo escolar de 40% das escolas estaduais.

Diante desse quadro educacional, o0 municipio de Dourados busca por meio do Plano Municipal de
Educacdo tracar estratégias que colaborem com a rede estadual de ensino na efetivacdo de suas metas, para
modificar esse grave quadro educacional existente.

ESTRATEGIAS

3.1 estimular a participacdo municipal nas discussdes nacionais e estaduais sobre o programa nacional de
renovacdo do ensino médio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, contetidos obrigatorios e eletivos articulados em dimens@es como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte;
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3.2 participar, em regime de colaboracdo com os ente estadual e federal da elaboracdo da proposta a ser
encaminhada ao Conselho Nacional de Educacdo, de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os educandos de ensino médio, com vistas a garantir formacdo basica comum,
conforme estratégia 3.2 do PNE.

3.3 colaborar, em articulagdo com os 6rgaos competentes, na busca ativa da populacdo de 15 a 17 anos que
se encontra fora da escola, a partir da vigéncia deste PME;

3.4 colaborar na divulgacdo de campanhas, nos meios de comunicacdo, de informacdes aos adolescentes,
jovens e adultos, na etapa do ensino médio, sobre os cursos gratuitos integrados a educacdo profissional, na
vigéncia deste PME;

3.5 colaborar na implementagdo das politicas de preven¢do a evasdo motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminacdo, estimulando a participacdo na rede de protecdo contra formas associadas de
exclusdo, na vigéncia deste PME;

3.6 incentivar, nas escolas, a criagdo de uma cultura de respeito e aceitacdo do outro como principio
educativo, e a partir do qual serdo construidas, no coletivo, as regras de convivéncia social, a partir da
vigéncia deste PME;

3.7 fomentar parcerias por meio de 6rgdos municipais, no atendimento dos educandos do ensino médio de
qualificacdo profissional na &rea tecnoldgica nos contra turnos, de forma a possibilitar o dominio da
linguagem da informatica;

3.8 contribuir com a articulagdo entre as escolas de ensino médio e as instituigdes de ensino superior, no
desenvolvimento das praticas esportivas e culturais;

3.9 fomentar condi¢BGes de fruicdo de bens e espagos culturais, para a realizacdo de atividades artistico-
culturais pelos educandos do ensino médio com envolvimento da comunidade, na vigéncia deste PME.
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META 4

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

ANALISE SITUACIONAL

Historicamente, no século XX, intensificam-se os movimentos sociais de luta contra todas as formas
de discriminacdo que impedem o exercicio da cidadania plena das pessoas com deficiéncia. Emerge, em
nivel mundial, a defesa de uma sociedade inclusiva. Assim, as iniciativas oficiais para o atendimento as
pessoas com deficiéncia no Brasil se deram no Rio de Janeiro, no ano de 1854, & época do Império, com a
criacdo do Instituto dos Meninos Cegos, atualmente denominado Instituto Benjamin Constant (IBC) e, em
1857, do Instituto dos Surdos Mudos, hoje Instituto Nacional da Educacgdo dos Surdos (INES). No decorrer
do tempo, outras instituicbes surgiram, como o Instituto Pestalozzi, em 1926, e a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE), em 1954, ambas especializadas no atendimento as pessoas com
deficiéncia.

Buscando enfrentar esse desafio e construir projetos capazes de superar 0s processos historicos de
exclusdo, a Conferéncia Mundial de Educag&o para Todos, Jomtien (1990), chama a atencdo dos paises para
os altos indices de criangas, adolescentes e jovens sem escolarizagdo, tendo como objetivo promover as
transformacdes nos sistemas de ensino para assegurar 0 acesso e a permanéncia de todos na escola.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia iniciou-se
com as institui¢des filantropicas Instituto Sul-Mato-Grossense para Cegos Florisvaldo Vargas (ISMAC), em
1957, Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em 1967, e Sociedade Pestalozzi, em 1979.
Gradativamente, outras instituicdes foram surgindo no estado. No municipio de Dourados a APAE foi
fundada em 01 de setembro de 1973 e a Pestalozzi em dezembro de 1973. Com base nos documentos e
legislacbes™ que fundamentam a politica de inclusio das pessoas com deficiéncias no ensino comum, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados (SEMED) inicia, no final da década de 1990, o atendimento
aos educandos especiais.

Em conformidade com este movimento, a Lei de Diretrizes e bases da Educacéo Nacional - LDBEN,
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu Artigo n® 58, trata a educagdo especial como “uma
modalidade de educag&o escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢do”. No § 2° dispde,
ainda, que “o atendimento educacional sera oferecido em classes, escolas ou servigos especializados sempre
que, em funcdo das necessidades especificas dos educandos, ndo for possivel a sua insercdo nas escolas
comuns de ensino regular”.

No contexto do movimento politico a Convencdo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006), ratificada no Brasil pelos Decretos n® 186/2008 e 6949/2009, em seu artigo 9°, afirma que é
importante possibilitar as pessoas com deficiéncia “viver com autonomia e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os estados deverdo tomar as medidas apropriadas para assegurar-lhes o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacao”.

Desse modo, a Resolucdo CNE/CEB n° 04/2009, considera publico-alvo da educagdo especial e do
atendimento educacional especializado as criancas, jovens e adultos que apresentam deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, explicitando no Artigo 4° que:

¥ 0 atendimento educacional & pessoa com deficiéncia se fundamenta basicamente na seguinte legislacdo nacional: LDBEN, Lei n.° 4.024/61; Lei n.
5.692/71, criagdo do Centro Nacional de Educagdo Especial - CENESP (1973); Constitui¢do Federal de 1988; Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n.°
8.069/90; Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos (1990); Declaracdo de Salamanca (1994); LDBEN, Lei n.° 9.394/96; Decreto n.° 3.298/1999;
Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2001; Plano Nacional de Educacéo - PNE, Lei n.° 10.172/2001; Decreto n.° 3.956/2001; Resolugdo CNE/CP n.° 1/2002; Lei n.°
10.436/02; Portaria n.° 2.678/02; Decreto n.° 5.296/04, Decreto n® 5.626/05; Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia/2006; Decreto n.°
6.094/2007; Decreto n.° 186/08; Decreto n.® 6217/07; Decreto n.° 6.571/2008; Resolugdo CNE/CEB n.° 4/2009; Resolugdo FNDE n.° 10/2010; Decreto n.°

7.611/2011; Decreto n.° 7.612/2011; Lei n.° 12.764/2012.
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I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relaces
sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da
infancia (psicoses) e transtornos invasivos.

111 — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade. (BRASIL, 2009)

A partir da implementacdo das politicas de inclusdo advindas da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, com regulamentacdo dos Decretos n.° 6.751/2008
(Revogado) e n.° 7.611/2011, e, ainda a manifestacdo do Conselho Nacional de Educacéo, por meio do
Parecer CNE/CEB n.° 13/2009, que define Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Bésica, modalidade Educacdo Especial, e a Resolugdo CNE/CEB n.° 04/20009,
que institui as citadas diretrizes. Evidencia-se, pois, que no ano de 2002 a 2008 ha uma nova ldgica nas
matriculas que estavam praticamente equiparadas entre as escolas comuns e as escolas especiais da iniciativa
privada, quando a citada politica nacional foi incorporada como politica publica norteadora das acdes
voltadas ao publico-alvo da educacdo especial.

Como € possivel observar, os principais referenciais que enfatizam a educagdo de qualidade para
todos, ao constituir a agenda de discusséo das politicas educacionais, reforgam a necessidade de elaboragéo e
a implementacdo de acGes voltadas para a universalizagdo do acesso na escola, no dmbito da educagdo
bésica, nas redes publicas de ensino, bem como a estruturagdo do atendimento as demandas de alfabetizagdo
e da modalidade de educacdo de jovens e adultos, além da construgdo da gestdo democratica da escola.

Relativamente as ac¢des realizadas no municipio de Dourados, destaca-se o servico de atendimento,
orientagdo e acompanhamento em Libras desde 2002, sendo fundamentado posteriormente pelo Decreto
Federal n° 5.626, de 2005, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, visando a inclusdo dos educandos surdos,
dispBe sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular, a formacéo e a certificagdo de docente, instrutor
e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para educandos surdos e
a organizacao da educacdo bilingue no ensino regular.

Vinculado ao Nucleo de Educagédo Especial (NUEDESP), em 2003, foi implantado o atendimento no
Nucleo de Apoio Pedagdgico e Producéo Braille (NAP-DV), extinto em 2013, quando do desmembramento
da parceria com o Estado. A fim de assessorar as escolas, no mesmo ano, criou-se o Servico de Orientacdo e
Atendimento ao Deficiente Visual (SOA-DV). No entanto, a producdo de material adaptado continua sob a
responsabilidade do Estado.

Em 2007, criou-se o Nucleo de Atendimento de Altas Habilidades e Superdotacdo (NAAHS), que
funcionava na SEMED, extinto em 2009. A criacdo do Nucleo de Educacdo Especial como parte integrante
da estrutura basica da Secretaria Municipal de Educag&o, ocorreu em novembro de 2008, mediante o Decreto
n® 4.871, com o objetivo de subsidiar as instituicGes, criar e ampliar os servi¢os da educacdo especial no
municipio de Dourados.

Com o movimento da educacdo inclusiva e com base na Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 e no
Decreto n° 7.611/2011, foram instituidos, em Dourados as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), para a
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), instituido pela Portaria n°. 13 de 24 de abril de
2007. O Programa tem como finalidade a disponibilizacdo dessas Salas e visa apoiar as redes publicas de
ensino na organizacao e na oferta do AEE. Os educandos publico-alvo da educacédo especial, de acordo com
0s textos normativos citados, recebem esse atendimento no contra-turno das aulas, beneficiando-se da dupla
matricula.

De acordo com documento do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), em 2010, o AEE passa a ser
um servico da educagdo especial que “identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de
acessibilidade, que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos educandos, considerando suas
necessidades especificas”. O AEE complementa e/ou suplementa a formacdo do educando, visando sua
autonomia na escola e fora dela, constituindo oferta obrigatoria pelos sistemas de ensino. E realizado, de
preferéncia, nas escolas comuns, em espaco fisico denominado Sala de Recursos Multifuncionais — SRM, no
contra turno escolar.

Enquanto que as Salas de Recursos Multifuncionais sdo organizadas com mobiliarios, materiais
didaticos e pedagogicos, recursos de acessibilidade e equipamentos especificos para o atendimento aos
educandos publico alvo da educacdo especial, em turno contrario a escolarizacdo (Portaria n°® 13/2007). A
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Nota Técnica n° 11/2010 orienta sobre a institucionalizacdo da oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), em Salas de Recursos Multifuncionais, implantadas nas escolas de ensino regular.

No entanto, do publico-alvo da educacéo especial, nem todos os educandos apresentam perfil para o
atendimento na educacéo profissional e ou na educagéo de jovens e adultos, devido aos comprometimentos
pela natureza da deficiéncia. Para esses, a resposta esperada €, principalmente, para onde encaminhar tais
jovens a fim de manté-los em atividade e com possibilidades de aprendizagem por toda a vida.

Além da educacdo escolar e do atendimento educacional especializado, ofertadas por estas
instituicbes, a Secretaria Municipal de Educacdo disponibiliza o atendimento de avaliacdo psicopedagdgica
aos educandos em processo de hipdtese diagnostica, encaminhados pela salde e, a parceria com a salde no
processo de atendimento da demanda clinica (fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos,
médicos pediatras, neurologistas, psiquiatras), exames complementares, dentre outros.

Ainda ¢ relevante o quantitativo de atendimentos aos adultos nas escolas especiais, no entanto nao
negligenciada por parte das instituicbes publicas, que continuam com atendimentos sem limite de idade, mas
que, por parte das politicas publicas, merecem estudos para a defini¢do da terminalidade especifica apontada
na legislacdo vigente.

Além desses atendimentos, a SEMED de Dourados desenvolve programas federais, tais como Escola
Acessivel, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na Escola e Livro Acessivel, bem como disponibiliza
recursos e atendimentos educacionais especializados para os estudantes publico-alvo da educagdo especial,
como: sala de recursos multifuncionais, tradutor intérprete de Libras, instrutor mediador, guia-intérprete,
docente de apoio em ambiente escolar, docente itinerante em ambiente domiciliar, curso de Libras, e
formacdo continuada para docentes da Rede Municipal de Ensino. Ressalta-se que no municipio, a educacao
especial é oferecida em escolas regulares e em escolas especiais.

Na tabela abaixo, pode-se observar o quantitativo de educandos com deficiéncia matriculados na
Rede Municipal de Ensino de Dourados, por nivel de ensino.

Tabela 1 - Quantitativo de educandos com deficiéncia, matriculados na Rede
Municipal de Ensino de Dourados, por nivel de ensino

Censo Escolar Dourados — MS 2010 2011 2012 2013 2014
Educacdo Infantil 5 12 10 10 20
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 176 222 302 386 437
Ensino Fundamental - Anos Finais 73 86 78 90 104
TOTAL 254 320 390 486 561

Fonte: Tabela elaborada conforme Censo Escolar.

Referente a tabela 1, se observa que na Rede Municipal de Ensino de Dourados houve um aumento
consideravel de matriculas nos ultimos 5 anos. Nota-se que a incluséo de criangas pequenas (entre 2 a 4 anos
de idade) diagnosticadas com algum tipo de deficiéncia, em especial o autismo, tem sido maior a cada ano,
sendo que em 2010 eram 5 criangas na Educacdo Infantil, passando para 20, em 2014.

Conforme dados da SEMED hoje funcionam 39 Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), em
Dourados, sendo que: 36 em escolas municipais e 3 em CEIMS; 22 em escolas estaduais. Ndo ha noticia de
que tenha Sala de Recursos Multifuncionais em escolas privadas e/ou filantropicas. Segundo Censo Escolar,
em 2013, o AEE foi oferecido, nas Salas de Recursos Multifuncionais da Rede Municipal de Ensino a 353
estudantes e, em 2014, a cerca de 420 educandos.

Evidencia-se que esses centros/nicleos foram criados com o objetivo comum de desenvolver a
Politica de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, nas unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, bem como promover, junto a essas unidades, a articulacdo necesséria para o
desenvolvimento das praticas educacionais inclusivas.

Conforme dados do IBGE/Censo Populacional 2010, o percentual da populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia que frequenta a escola no Brasil é 85,8%, em Mato Grosso do Sul, 84,7%, e no municipio de
Dourados 78,3%, conforme apresenta a Figura 5, abaixo. A meta é alcancar 100% de atendimento.
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Grafico 1 — Indicador 4
{vor BN
NT| indicador 4 - Percentual da populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
85,8% 84,7% 78,3%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: IBGE/Censo Populacional - 2010

Como se observa no Indicador 4, hd ainda muitas pessoas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo sem atendimento educacional adequado, haja vista que
0 Censo do IBGE 2010 aponta que 23,9% da populagéo brasileira possui algum tipo de deficiéncia.

A maioria dessas pessoas deixa de obter melhor desenvolvimento de suas potencialidades porque ndo
sdo atendidas educacionalmente logo que se constata a deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo. Alguns sdo identificados somente quando ingressam nas escolas,
denotando assim a falta de um trabalho interssetorial (satde, educacdo, assisténcia social e outros) que ocorra
de forma articulada nas esferas federal, estadual e municipal.

Verifica-se a necessidade de maior investimento na formacdo dos docentes e dos demais
profissionais envolvidos no atendimento a esta populagdo, bem como na acessibilidade arquitetonica,
transporte, comunicacéo e informacao.

Apbs essa andlise do quadro situacional da educacdo especial no municipio de Dourados,
apresentam-se abaixo as estratégias necessarias para a universalizacdo de acesso a educacdo dessa
populagéo, tendo em vista um atendimento de qualidade.

ESTRATEGIAS

4.1 acompanhar, junto aos 6rgdos proprios, o cumprimento da meta 4, do PNE e PEE-MS, por meio de
Foruns, com representantes governamentais e nao governamentais eletivos a partir dos Conselhos
pertinentes, instituicOes, associacdes, entidades, movimentos sociais e sindical, dos profissionais indigenas,
quilombolas e do campo, inclusive os segmentos de educandos e pais, a partir da aprovacéo deste PME;

4.2 promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universalizacdo do atendimento escolar & demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, observado o que dispGe a LDBEN/1996 que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional,;

4.3 promover a implantacao salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacdo continuada de docentes
para o atendimento educacional especializado nos CEIMs, nas escolas urbanas, do campo, de comunidades
quilombolas e indigenas, na vigéncia deste PME;

4.4 garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo
matriculados na rede publica de educacéo basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliacéo,
ouvidos a familia e o educando;

45 fomentar e estimular parcerias, com o governo federal e estadual, para criacdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos
docentes da educacdo bésica com os educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, na vigéncia deste PME;
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4.6 promover com apoio de programas suplementares da Unido, Estado e Municipio a acessibilidade nas
instituicbes publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos educandos com deficiéncia por meio da
adequacdo arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico préprio e
de recursos de tecnologia assistiva;

4.7 garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e
na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos educandos surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e/ou escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto n°5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogéo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-
cegos, na vigéncia deste PME;

4.8 garantir e promover a oferta de educacgéo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegagéo de
deficiéncia e promovida a articulacdo pedagodgica entre o ensino regular e o atendimento educacional
especializado;

4.9 fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento educacional
especializado, bem como a permanéncia e o desenvolvimento escolar dos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e violéncia,
com vistas ao estabelecimento de condi¢es adequadas para o sucesso educacional, em colaboracdo com as
familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude, protecdo a infancia, a adolescéncia e a
juventude, na vigéncia deste PME;

4.10 fomentar a execucgdo, em articulagdo com 6rgdos e institui¢des educacionais, programas de superacéo a
situagdes de discriminagdo contra educandos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo promovendo a eliminacdo de barreiras comportamentais, atitudinais,
pedagdgicas, arquitetbnicas e de comunicacdes, na vigéncia deste PME;

4.11 fomentar, articulacdo com instituicdes e orgdos afins, pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promogao
do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢des de acessibilidade dos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o, na vigéncia deste PME;

4.12 fomentar criacdo e ampliacdo de equipes de profissionais da educagéo, salde e assisténcia social com
técnicos especializados para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta
de docentes do atendimento educacional especializado, audiodescritores, profissionais de apoio capacitados
na necessidade educacional especifica, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
docentes de Libras, prioritariamente surdos, e docentes bilinglies, na vigéncia deste PME;

4.13 acompanhar a aplicacdo e monitorar os resultados da avaliacdo nacional, supervisionando o
funcionamento das instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.14 subsidiar, com dados da realidade da comunidade, a formulagdo de politicas que atendam as
especificidades educacionais de educandos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.15 colaborar com os 6rgdos de pesquisa demografica e estatistica competentes, na formulacdo de
questionarios para obtencdo de informacado detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo de O (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16 incentivar, em articulacdo com as IES publicas do estado, a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos

demais cursos de formacdo para profissionais da educacdo, inclusive em nivel de pds-graduagdo, 0s
referenciais tedricos das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
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atendimento educacional de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, na vigéncia deste PME;

4.17 promover e fortalecer parcerias com instituicdes comunitérias, confessionais, filantropicas sem fins
lucrativos e/ou conveniadas com o poder publico, visando ampliar as condi¢bes de apoio ao atendimento
escolar integral dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo matriculadas nas redes publicas de ensino, na vigéncia deste PME;

4.18 promover em parceria com as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, audiéncias e atividades publicas de discussdo sobre educacdo especial, a fim de favorecer a
participacdo das familias e da sociedade na construcdo do sistema educacional inclusivo, durante a vigéncia
deste PME;

4.19 promover estudos de contetdos da educagdo inclusiva na formagdo continuada de gestores e servidores
das redes publicas de ensino, na vigéncia deste PME;

4.20 apoiar a realizacdo e promog¢do de campanhas educativas com vistas a superagdo do preconceito gerador
de barreiras atitudinais, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

4.21 incentivar a ampliacdo e a democratizagdo do acesso a educacao superior, em articulacdo com as IES

publicas, de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotago.
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METAS

Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

ANALISE SITUACIONAL

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 a educagdo é um direito de todos, sendo um dever do
estado e da familia (Art. 205). Assim, cabe ao municipio discutir metodologias de trabalho que priorizem as
condicbes de permanéncia dos sujeitos na escola. E necessario que haja estimulos ao aprendizado nas mais
diversas areas do conhecimento e que a educacédo publica atue efetivamente na emancipacao dos sujeitos.

Desde o0 ano de 2013 o municipio de Dourados, com o prop6sito de alfabetizar plenamente as
criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental, trabalha com o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na ldade Certa - PNAIC™.

Esta acdo tem como objetivo articular a participagdo do governo federal, dos governos estaduais e
municipais, voltada a ampliagdo de esforgos e recursos, valorizando e apoiando docentes e escolas,
proporcionando materiais didaticos de qualidade para todas as criangas e implementando sistemas adequados
de avaliagdo, gestdo e monitoramento.

Ao aderir ao Pacto, os entes governamentais firmam o compromisso de alfabetizar todas as criangas;
realizar avaliacGes anuais universais, aplicadas pelo INEP, junto aos concluintes do 3° ano do ensino
fundamental.

As Acles do Pacto sdo um conjunto integrado de programas, materiais e referéncias curriculares e
pedagdgicas que sdo disponibilizados pelo Ministério da Educacao e que contribuem para a alfabetizacédo e o
letramento, tendo como eixo principal a formacdo continuada dos docentes alfabetizadores. Estas a¢Ges
apoiam-se em quatro eixos de atuag&o:

I. Formagdo Continuada de Docentes Alfabetizadores: Fixada pela Portaria n° 1458 de 14 de
dezembro de 2012, quando define curso presencial de 2 anos para os docentes alfabetizadores, com carga
horéaria de 120 horas por ano, com base no programa Pré-Letramento, cuja metodologia propde estudos e
atividades préticas. Os encontros com os docentes alfabetizadores serdo conduzidos por orientadores de
estudo.

Il. Materiais Didaticos e Pedagdgicos: Este eixo é formado por conjuntos de materiais especificos
para alfabetizagdo, tais como: livros didaticos (entregues pelo PNLD) e respectivos manuais do docente;
obras pedagdgicas complementares aos livros didaticos e acervos de dicionarios de lingua portuguesa
(também distribuidos pelo PNLD); jogos pedagogicos de apoio a alfabetizagdo; obras de referéncia, de
literatura e de pesquisa (entregues pelo PNBE); obras de apoio pedagdgico aos docentes; e tecnologias
educacionais de apoio a alfabetizag&o.

I1l. AvaliacGes: Este eixo reGne trés componentes principais: avaliacbes processuais, debatidas
durante o curso de formacdo, que podem ser desenvolvidas e realizadas continuamente pelo docente junto
aos educandos. A segunda mudanca refere-se a disponibilizacdo de um sistema informatizado no qual os
docentes deverdo inserir os resultados da Provinha Brasil de cada crianga, no inicio e no final do 2° ano é que
permitird aos docentes e gestores analisar de forma agregada essas informagdes e adotar eventuais ajustes. A
terceira medida é a aplicacdo, junto aos educandos concluintes do 3° ano, de uma avaliacdo externa
universal, pelo INEP, visando aferir o nivel de alfabetizacdo alcancado ao final do ciclo, e que possibilitara
as redes implementar medidas e politicas corretivas. Também neste caso, 0 custo dos sistemas e das
avaliagBes externas serd assumido pelo Ministério da Educagéo.

IV. Gestdo, Controle Social e Mobilizacdo: O arranjo institucional proposto para gerir o Pacto é
formado por quatro instancias: i) um Comité Gestor Nacional; ii) uma coordenacdo institucional em cada
estado, composta por diversas entidades, com atribuigdes estratégicas e de mobilizacdo em torno dos
objetivos do Pacto; iii) Coordenacdo Estadual, responsavel pela implementacdo e monitoramento das agdes
em sua rede e pelo apoio a implementacdo nos municipios; e iv) Coordenacdo Municipal, responsavel pela
implementacdo e monitoramento das acles na sua rede. Ainda neste eixo, destaca-se a importancia do
sistema de monitoramento que sera disponibilizado pelo MEC, destinado a apoiar as redes e a assegurar a
implementagcdo de diferentes etapas do Pacto. Por fim, ressalta-se também a énfase do MEC no

%5 Proposta do governo federal criada 4 de julho de 2012 e publicada pela Portaria n® 867.
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fortalecimento dos conselhos de educacdo, dos conselhos escolares e de outras instancias comprometidas
com a educacao de qualidade nos estados e municipios.

Nas instituicdes de ensino, no que se refere ao processo de alfabetizacdo é trabalhado as Capacidades
Bésicas Subjacentes aos direitos da Aprendizagem em lingua Portuguesa, quando propde leituras producdes
de textos escritos, oralidade; andlise linguistica: discursividade, textualidade e normalidade; apropriacdo do
sistema de escrita alfabética. Tais capacidades sdo aprofundadas de acordo com o ano escolar que as criangas
se encontram.

Pode dizer que Dourados, nos ultimos 03 anos, atendeu nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental cerca de 8600 criancas, nas 45 escolas do municipio dentre elas 6 indigenas e 16 escolas rurais,
como mostra a tabela abaixo:

Tabela 1 - Criancas atendidas nos 3 (trés) primeiros anos do Ensino Fundamental

Ano Escolar 2012 2013 2014
1°ano 2529 2552 2813
2° ano 3229 3136 3100
3°ano 2796 2981 2790
TOTAL 8554 8668 8703

Fonte: Censo Escolar.

Diante da situacdo legal de obrigatoriedade de matricula no ensino fundamental, os dados acima
apontam progressdo no numero de matriculados, uma vez que todos os que procuraram a Central de
Matricula da SEMED foram atendidos.

E importante ressaltar que a Reserva Indigena de Dourados é dividida em duas areas: Jaguapiru e
Boror6, onde vivem as etnias: Guarani-Nandéva, Guarani-Kaiowa e Terena. As criancas sio atendidas com
propostas diferenciadas de ensino ministrado em lingua indigena (materna) e lingua portuguesa, oferecido
aos educandos falantes da lingua indigena, considerando os processos préprios de aprendizagem da crianca
com cultura etnicamente diferente.

As bases legais e as implicagdes pedagogicas para aprendizagem da crianca indigena fundamentaram
discussOes sobre a pratica pedagogica com os docentes indigenas, o que resultou na elaboragdo do projeto de
ensino bilinglie, cuja alfabetizagdo é exclusivamente na lingua indigena Guarani-Kaiowa e Guarani-
Nandéva.

Para atender as criancas do Ensino Fundamental a rede Municipal de ensino conta com 820 docentes
em nivel superior.

Quadro 1 — Nivel de Formacéao x Quantidade de Docentes

Nivel de formacéo Quantidade de docentes
GRADUACAO 270
ESPECIALIZACAO 535
MESTRADO 15
DOUTORADO 0
TOTAL 820

Fonte: Recursos Humanos SEMED- Dados referentes ao ano de 2015.

Ao analisar o quadro percebe-se que 0 municipio tem priorizado profissionais de nivel superior para
atuar na Educacédo Basica. Os dados mostram também que os profissionais tem buscado aperfeicoamento por
meios de cursos de P6s Graduacdo, que por sua vez podem contribuir para a melhoria da qualidade de
Ensino. Cabe ressaltar que o nimero de profissionais apontados no quadro é referente a situacao funcional de
efetivos e convocados.

A formac&o dos docentes que trabalham nesta etapa de alfabetizacdo abrange as diferentes areas do
conhecimento de forma integrada e interdisciplinar. No ano de 2013, o foco da formacdo de docentes do
PNAIC/MEC SEMED foi Alfabetizacdo e Linguagem e em 2014 foi a Matematica. Ao trabalhar
Alfabetizacdo, Linguagem e Matematica é possivel fazer um didlogo com todas as areas do conhecimento
gue perpassa as disciplinas escolares nesta Etapa de Ensino. Atualmente (2015), a formagdo continuada de
docentes prevista pelo PNAIC/MEC continuara, mas a SEMED ainda ndo oficializou o foco do estudo.

Portanto, acreditamos que ao articular e executar efetivamente as estratégias desta meta poderemos
atingir os resultados esperados, uma vez que, como diversas outras metas, esta é de sua importancia para a
formacdo do educando.
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ESTRATEGIAS

5.1 estruturar, em regime de colaboracdo com a Unido e com o Estado, os processos pedagdgicos de
alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino fundamental, com qualificacdo e valorizacdo dos docentes
alfabetizadores, por meio de cursos de formacao continuada em servico, previsto no calendario escolar, com
apoio pedagogico especifico, a fim de viabilizar a alfabetizacdo plena de todas as criangas;

5.2 aplicar os instrumentos de avaliagdo nacionais periddicos e especificos, contextualizados com a realidade
de cada comunidade (indigena, quilombolas e campo) para aferir a alfabetizacdo dos educados, aplicada a
cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os educandos, até o
final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3 selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais assegurando a diversidade de métodos e
propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4 fomentar a utilizacéo das tecnologias educacionais e as praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a
alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos educandos, consideradas as
diversas abordagens metodol6gicas e sua efetividade;

5.5 apoiar a alfabetizagdo de educandos do campo, indigenas, quilombolas e de populacdes itinerantes, com a
producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
guilombolas;

5.6 promover e estimular a realizagdo de formac&o inicial e continuada, de docentes para a alfabetizagdo de
educandos, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras,
estimulando a articulagdo entre programas de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado profissional e/ou
educacional) e a¢bes de formacédo continuada de docentes para a alfabetizacéo;

5.7 incentivar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades, inclusive a
alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal;

5.9 manter o nucleo de alfabetizagdo da SEMED, implantando e implementando salas de acompanhamento

de aprendizagem (reforco), nas unidades escolares, no ciclo de alfabetizacdo (1° ao 3° ano), no contra turno
da crianca.
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META 6

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos/as
estudantes da educacao basica.

ANALISE SITUACIONAL

As condicBes para o avanco da educacdo integral vém se forjando desde a Constituicdo Federal
(1988), que fortaleceu a percepcdo da educacdo como um direito social fundamental e estabeleceu uma
ampla rede de protecdo a crianca e ao adolescente, mediante a regulamentacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

Em 1996, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n.° 9394/1996 e
previu em seu artigo 34 que a jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola; o
ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino; ja
no artigo 87 da mesma lei, determina que sejam conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das
redes escolares publicas urbanas do ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

Conforme a LDB, a meta da politica publica educacional brasileira devera ser o aumento progressivo
da jornada escolar para 7 horas diarias. A ampliagdo da jornada escolar € compreendida como um avango
significativo para diminui¢do das desigualdades educacionais e ampliar democraticamente as oportunidade
de aprendizagem.

Nesta perspectiva, o Programa Mais Educacdo/MEC foi instituido e normatizado por meio da
Portaria Interministerial N° 17 de 24 de abril de 2007 e tornou-se institucionalizado pelo Decreto 7.083, em
27/01/2010 (BRASIL, 2010). Integra as agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e é
compreendido como uma estratégia do governo federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizagdo curricular, na perspectiva da educacéo integral, com recursos do governo federal e parcerias
com as Redes Estadual e/ou Municipal de ensino, o programa foi implantado em Mato Grosso do Sul no ano
de 2008, e vem crescendo gradativamente, conforme demonstram as tabelas e figuras a seguir. (BRASIL,
2007b)

Tabela 1 - Total e percentual de escolas publicas da educacao basica com pelo menos uma matricula
em tempo integral por regifes e UF

2011 2012
Unidades da Federacdo % de e§colas com Total de’escolas % de e§colas com Total de’escolas
matriculas em com matriculas em matriculas em com matriculas em
tempo integral tempo integral tempo integral tempo integral
BRASIL 26,1 40.707 28,3 43.816
Regido Norte 11,4 2.564 13,6 3.033
Acre 10.0 169 17,2 287
Amapa 12,8 96 20,2 154
Amazonas 15,0 803 15,2 808
Para 6,8 757 8,5 938
Rondbnia 18,4 230 19,4 239
Roraima 7.9 51 6,5 47
Tocantins 275 458 34,7 560
Regido Nordeste 16,9 11.117 19,8 12.698
Alagoas 20,0 565 24,7 684
Bahia 13,2 2.424 16,6 2.986
Ceara 28,7 2.082 32,2 2.290
Maranhao 5,6 714 9,2 1.154
Paraiba 18,2 972 20,9 1.057
Pernambuco 31,3 2.408 31,8 2.429
Piaui 7,0 425 8,2 486
Rio Grande do Norte 39,6 1.321 415 1.362
Sergipe 10,5 206 12,9 250
Regido Sudeste 40,1 16.196 39,9 16.146
Espirito Santo 24,0 719 23,3 695
Minas Gerais 41,6 5.497 40,1 5.229
Rio de Janeiro 43,3 2.814 47,2 3.070
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Sé&o Paulo 40,5 7.166 39,9 7.152
Regido Sul 38,9 7.777 43,8 8.791
Parana 40,3 2.859 46,9 3.353
Rio Grande do Sul 32,7 2.488 375 2.854
Santa Catarina 459 2.430 489 2.584
Regido Centro-Oeste 40,3 3.053 414 3.148
Distrito Federal 42,3 270 37,1 238
Goias 35,1 1.209 37,9 1.293
Mato Grosso 37,1 847 375 863
Mato Grosso do Sul 59,1 727 60,8 754

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar — Elaboragdo: Todos Pela Educacéo.

De acordo com a tabela 1, Mato Grosso do Sul se destaca, entre todas as Unidades da Federacéo,
como o estado que apresenta 0 maior percentual de escolas com matriculas em periodo integral (60,8%),
superando significativamente os percentuais regional e nacional. No estado, em 2012, eram 754 escolas com
estudantes em tempo integral, apresentando um aumento de 27 unidades escolares em relagcdo ao ano
anterior. Deste total de escolas (754), o municipio de Dourados conta com 45 unidades educacionais que
fizeram a ades&o ao Programa Mais Educagé&o.

Tabela 2 - Total e percentual de matriculas em tempo integral em escolas publicas da educacéo basica
e por etapa de ensino — por regides e UF — 2012

Unidades da El, Elslée dIiEOnsmo Educagao Infantil EF Anos Iniciais EF Anos Finais Ensino Médio

FEEEEED % | Matriculas | % | Matriculas | % | Matriculas | % | Matriculas | % | Matriculas
BRASIL 9,0 3.817.926 26,6 1379701 26,6 1.309.942 6,7 731.793 3,7 268.431
Regi&o Norte 6.2 292141 6,1 29863 6,1 145100 7.4 9259 2,6 18.420
Acre 111 27983 68 1902 145 13563 155 9973 65 2.436
Amapa 9,0 19.000 1.2 214 157 11770 118 6833 0,3 101
Amazonas 7.0 77480 28 3000 99 39.894 83 24770 4.9 8.414
Para 4.0 89.697 1.2 214 157 11770 118 6833 03 101
Rondonia 55 23740 114 4663 6.1 9012 56 6.659 44 2678
Roraima 19 2533 49 748 27 1.300 0 1 17 333
Tocantins 138 51708 215 9288 17,5 22499 145 16208 41 2671
ﬁzgr:jae‘;te 80  1.029764 112 169.600 9,3 186.429 82 201782 7.4 154.648
Alagoas 6.0 48692 147 12222 91 24541 42 10238 09 1.011
Bahia 7.2 242871 20,0 70927 84 91849 7.4 69233 1,2 6.268
Ceara 12,0 233710 78 21337 155 92399 13,9 72460 10,0 35.945
Maranh&o 38 74247 2.7 7350 57 37528 4,9 26191 0,7 1.964
Paraiba 9.4 82.328 26,0 23990 872 23229 94 22351 10,0 12.068
Pernambuco 10,8 208035 113 20676 9,7 52236 7.4 40907 252 86.483
Piauf 45 37510 11 1226 46 12515 67 14286 36 4.933
E'Oortfra”de d 4, 81842 65 6535 16,6 39.006 17,1 31258 2,6 3.304
Sergipe 43 20529 10,1 5337 43 7063 36 4858 39 2.663
Regido Sudeste 9,7 1543036 32,7 702210 103 492242 56 257867 2,0 60.170
Espirito Santo 6.3 50579 155 21417 54 13632 50 10640 1,2 1.649
Minas Gerais 9.6 395458 28,6 129.907 12,3 159772 6,0 74023 1,8 13.548
Rio de Janeiro 14,1 388.766 378 115317 16,2 139548 12,1 79194 0,8 12.893
S&o Paulo 85 708233 348 435569 7,6 179290 33 7939 08 12.893
Regi&o Sul 77 682441 533 371362 104 189584 57 91702 28 27.457
Parana 124 276112 583 154244 112 77748 51 33835 2,2 9.345
g‘fl’ Grandedo 4 224884 473 9477 11,0 78857 7.4 44108 1,7 6.056
Santa Catarina 14,0 181445 523 112342 80 32929 39 13759 55 12.056
g‘;‘g;eﬁo Cas ey 270544 318 106.666 9,5 96.637 68 57.846 1,4 7.736
Distrito Federal 2,9 13938 37 1173 34 5457 45 6.424 1,0 810
Goias 9,8 114001 345 41618 10,8 44018 7.4 25585 1,2 2.693
Mato Grosso 9,8 77224 271 28029 12,2 28.458 8,4 16.845 1,8 2.693
Mato Grosso 44 4 65381 451 35846 89 18704 55 8992 17 1.540

do Sul

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar — Elaboragdo: Todos Pela Educacdo
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De acordo com a Tabela 2, a maioria das matriculas nas escolas de tempo integral, em 2012, esta
concentrada na educacdo infantil (45,1%), seguida pelo ensino fundamental — anos iniciais (8,9%) e anos
finais (5,5%) —, e pelo ensino médio (1,7%), alcancando um total de 11,1% de matriculas em todas as etapas,
0 que representa 65.381 estudantes estudando em escola de tempo integral no estado.

Segundo o MEC/INEP/Censo Escolar 2014, de 2008 a 2013, as matriculas em educacdo integral no
Brasil apresentam crescimento expressivo. O nimero de alunos que permanecem, pelo menos, sete horas
diarias em atividades escolares aumentou 41,2 %, passando de 3,1 milhGes para 4,4 milhGes. A meta do PNE
é alcancar 50% até 2024.

Gréfico 1 — Indicador 6A

NT| |ndicador 6A - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades
escolares.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
[34.,7% ‘ 61,8% f78 7%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Basica - 2013

Grafico 2 — Indicador 6B

==
NT| |ndicador 6B - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%
‘ 13,2% ‘ 12,8% / 17.,6%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: INEFP/Censo Escolar da Educacdo Basica - 2013

Em Mato Grosso do Sul, o percentual de escolas da rede publica com estudantes matriculados em
tempo integral aumentou de 60,8%, em 2012, para 61,8%, em 2013, mantendo uma porcentagem bem
superior a nacional.

Diante desses percentuais do estado, acima da meta estipulada pelo PNE (50%), o PEE-MS prop6e
uma meta de 65% para ser atendida até 2024, com ampliacdo dessa oferta também nas etapas do ensino
fundamental e do ensino médio.

Com relagdo ao quantitativo de estudantes que permanecem pelo menos 7 horas em atividades
escolares, conforme Figura 7, o percentual é 13,2%, no Brasil, e 12,8%, em MS, com meta do PNE e do
PEE-MS de alcancar 25% até 2024.

Em Dourados, o quantitativo de escolas da rede publica com estudantes matriculados em tempo
integral chega a 78,7% em 2013, mantendo uma porcentagem bem superior a estadual e nacional. De acordo
com 0s percentuais municipais acima da meta estipulada pelo PNE (50%), o PEE-MS (65%), o PME prop0e
uma meta de 65% para ser atendida até 2024.

O numero de estudantes que permanecem pelo menos 7 horas em atividades escolares em 2013
também estd acima da média nacional 13,2%, estadual 12,8%, chegando a 17,6% a nivel municipal. Com
isso, esse PME propfe como meta o atendimento a 35% dos alunos da educacdo basica até 2018 e 42% do
quantitativo de estudantes até o final da vigéncia deste PME.

ESTRATEGIAS
6.1 promover, com o apoio financeiro da Unido, a oferta de educacdo basica publica em tempo integral, por

meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas,
desenvolvidas por profissionais graduados na area de atuacéo, de forma que o tempo de permanéncia dos
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educandos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas durante todos
os dias do ano letivo.

6.2 instituir, em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado as especificidade de todas as comunidades, englobando as
indigenas, do campo e quilombolas, para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criancas em situacdo de vulnerabilidade social,

6.3 participar, em parceria com o Estado e a Unido, de programa nacional de ampliacdo e reestruturacao das
escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica,
salas de recursos multifuncional, sala de atendimento do nucleo de apoio a aprendizagem espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos;

6.4 produzir material didatico especifico para a educa¢do em tempo integral, na vigéncia deste PME;

6.5 oferecer cursos de formacdo continuada de recursos humanos para a atuagdo na educagdo em tempo
integral, na vigéncia deste PME;

6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetérios;

6.7 estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de educandos matriculados nas
escolas da rede publica de educacdo basica por parte das entidades privadas de servi¢o social, vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede pablica de ensino, com garantia de
transporte publico gratuito voltado para as comunidades indigena, quilombola e do campo;

6.8 orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009 em
atividades de ampliacdo da jornada escolar de educandos das escolas da rede publica de educagdo bésica, de
forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.9 atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educacdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada, considerando as peculiaridades locais;

6.10 buscar garantir a educacdo em tempo integral com profissionais qualificados e recursos financeiros
provenientes das trés esferas governamentais, para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em institui¢oes especializadas;

6.11 prever, na proposta pedagdgica da escola, medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos

educandos na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

45



META 7

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o

IDEB.
IDEB 2015 2017 2019 2021
Brasil | MS | Dourados | Brasil | MS | Dourados | Brasil | MS | Dourados | Brasil | MS | Dourados
Anos Iniciais | 5, | 59 5,2 55 | 52 5,5 57 |55 5,7 60 |58 6,0
do EF
A”gz FE'IQa'S 47 | 46 46 50 | 49 48 52 | 51 5,1 55 | 54 54
Ensino Médio 4,3 4,2 0,0 4,7 4,6 0,0 5,0 4,8 0,0 5,2 51 0,0

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados disponiveis em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=6055321>.

ANALISE SITUACIONAL

A garantia do padrdo de qualidade é um dos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988 (art. 206), cujo objetivo principal é a universalizagdo do acesso e permanéncia na escola. Essa
concepcao incide na tentativa de se encontrar caminho para a solugdo de problemas educacionais detectados,
em especial o baixo rendimento dos estudantes em leitura, escrita e matematica. Neste sentido, a partir da
década de 1990, instalou-se uma busca generalizada na consolidacdo de uma escola de qualidade que
garantisse ao aluno a apropriacdo dos conhecimentos, competéncias e habilidades necessarias para viver no
mundo atual.

A melhoria da qualidade da educacdo cabe a Unido, em “regime de colaboragdo” com os outros
niveis e sistemas da federagdo, sendo que a Unido organizara o sistema federal de ensino “e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios” (art. 211, §1°). No contexto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996) a qualidade do ensino esta presente no conjunto de normativas que rege
a educacdo nacional, de tal modo que o termo “qualidade” aparece repetido em expressoes como “padrdo de
qualidade”, “padrdo minimo de qualidade”, “avaliagdo de qualidade”, “melhoria da qualidade”,
“aprimoramento da qualidade” e “ensino de qualidade”. Em seu art. 4°, a LDBEN define “padrdo minimo de
qualidade” como a “variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, custo-aluno, relacdo aluno-professor”.

Conforme Documento Referéncia da CONAE 2014, a educacdo de qualidade é aquela que contribui
com a formagdo dos estudantes nos aspectos culturais, antropoldgicos, econémicos e politicos, para o
desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social.
Para tanto, € fundamental atentar para as demandas da sociedade como parametro para o desenvolvimento
das atividades educacionais.

Entretanto, definir qualidade n&o é algo simples. E preciso estabelecer a definicio de dimensdes,
fatores e condic@es de qualidade a serem considerados como referéncia para analise e formulacao de politica
no tocante a melhoria do processo educativo e, também, a consolidacdo de mecanismos de controle social da
producdo, visando produzir uma escola de qualidade socialmente referenciada.

O Documento Final da CONAE de 2010 destaca que a qualidade da educacdo é um fenébmeno
complexo e abrangente, de maltiplas facetas. Um aspecto fundamental visto de melhoria da qualidade da
educacdo é a avaliacdo, vista como ferramenta que proporcionaria ao Estado compreender e intervir na
realidade educacional possibilitando, a partir do controle de resultados, estabelecer pardmetros para
comparagcdo e classificacdo de desempenhos; e controle publico do desempenho do sistema escolar.

O objetivo principal seria avaliar e monitorar a qualidade da educacéo basica, fornecendo aos estados
brasileiros informagdes ndo s6 sobre o desempenho dos alunos como também acerca de fatores associados a
este desempenho, tais como o0s impactos das desigualdades sociais, a qualificacdo, os salarios e a carreira
dos(as) professores(as), a gestdo, os curriculos, as condicBes fisicas e equipamentos das instituicbes
educativas, o tempo diario de permanéncia dos(as) estudantes na instituicdo, entre outras, com a finalidade
de reorientar politicas publicas voltadas para a educag&o.

Nos anos de 1980, no &mbito do debate de redemocratizacdo da educacdo brasileira, surge a proposta
para a instituicdo de um sistema de avaliagdo, quando dois aspectos ganham relevancia, primeiro a ampliagdo
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do numero de pessoas que ingressavam no sistema de ensino e os resultados gerados ndo serem 0s
almejados. Assim, a qualidade do ensino era a segunda questdo critica do debate sobre a democratizacédo do
Pais e de sua Educacdo. Isso era o que um sistema de avaliacdo, paralelamente a outros problemas, deveria
tentar analisar.

Dessa forma surge o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), como uma
atribuicdo do Ministério da Educacdo, com o objetivo de coletar informacbes sobre a qualidade dos
resultados educacionais, sobre como, quando e quem tem acesso ao ensino de qualidade.

Segundo consta no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°® 13.005/2014, em seu art. 11, compete
a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, coordenar o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagdo Basica, que “constituira fonte de informagdo para a avaliagdo da qualidade da
educacdo basica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino”. No § 2° desse artigo,
atribui ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB “a elaboragio e a divulgacio de indices
para avaliagdo da qualidade”, com base nos “indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos estudantes apurados em exames nacionais de avaliacdo [...] e aos dados pertinentes apurados pelo censo
escolar da educagao basica” (inciso I do § 1°).

O art. 11 também prevé, no inciso II do § 1°, que o sistema produzira “indicadores de avaliagdo
institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educacao, as
relagfes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas,
os recursos pedagogicos disponiveis e os processos de gestdo, entre outras relevantes”. Esse artigo ainda, no
8§ 4° determina que cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
“a elaboracdo e o calculo do IDEB e dos indicadores referidos no § 1°”.

A busca da qualidade da educagdo embasada na politica nacional de avaliagdo da educagdo basica
deve ser gerada, portanto, como processo continuo que contribua para o desenvolvimento dos sistemas de
ensino e ndo para a mera classificagdo das instituicbes das redes publicas e das escolas privadas. Vale
lembrar que o Brasil sendo um pais federativo, 0 compartilhamento do poder e a autonomia relativa dos
entes federados seriam expressos em competéncias proprias de suas iniciativas. Assim, supde-se a nado
centralizacdo do poder, o que significaria a existéncia de parcerias efetivas de forma a respeitar as
diversidades e peculiaridades regional e local.

A qualidade da educacéo basica em Dourados — MS

Conforme quadro abaixo, se observa que em 2013, o gquantitativo total de alunos matriculados em
Mato Grosso do Sul, nas trés etapas da educagdo bésica - educacdo de jovens e adultos, educagdo especial e
educacdo profissional - era: 2.886 em escolas da rede federal de ensino, 258.111 em escolas da rede estadual
de ensino, 323.795 em escolas da rede municipal de ensino e 88.325 alunos nas escolas privadas.

Referente & Dourados, veremos abaixo alguns indicadores gerais da educagdo basica que nos dardo
base para analisar a situacdo educacional do municipio.

Indicadores Gerais da Educagéo Basica de Dourados — MS

Quadro 1- Nimero de estabelecimentos, matriculas, docentes e turmas de 2010 — 2014

Ano | Estabelecimentos | Matriculas | Docentes | Turmas
2010 122 54.615 2.109 2.113
2011 121 55.477 2.150 2.165
2012 124 55.127 2.240 2.194
2013 124 55.467 2.322 2.203
2014 129 55.322 2.547 2.267

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela Educacao.

Observa-se que entre 2010 e 2014 houve um aumento consideravel de estabelecimentos de ensino,
docentes e turmas, embora o numero de matriculas manteve-se praticamente instavel havendo um
decréscimo de 2013 para 2014 de 145 matriculas. Verifica-se ainda, um aumento expressivo no nimero de
docente e de salas de aulas. No entanto, 0 Quadro 2 demonstra um nimero expressivo no quantitativo de
alunos matriculados na educacdo infantil, na rede municipal de ensino em comparacdo a outras redes; as
demais etapas e modalidades apresentaram também algumas oscilagfes. Quando se trata de educacéo
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especial observa-se que houve um aumento consideravel de 2012 a 2013, chegando a quase 25%, enquanto
gue na Educacdo de Jovens e Adultos houve um pequeno decréscimo.

Os dados informam que os municipios vém cada vez mais assumindo o que prevé a LDB/96, isto é
“oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas” (Art. 11, inciso V). A inclusdo de criangas e
adolescentes com deficiéncia na escola regular é outro aspecto relevante e que merece ser estudado com mais
profundidade em busca de medidas e politicas de acesso e permanéncia efetivas a esta populacao.

Quadro 2 — Comparativo do numero de alunos matriculados na educacdo basica por etapas e
modalidades e dependéncias administrativas — Dourados — MS

MATO GROSSO DO SUL DOURADOS
A FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA MUNICIPAL | PRIVADA
DEPENDENCIAS
2012 | 2013 | 2012 2013 2012 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
:Ergc;'g?ﬁao 0 0 334 352 | 79203 | 85.009 | 20095 | 20.948 | 5.069 | 5219 | 2.488 | 2.440
Ensino
556 | 517 | 146.395 | 138.578 | 228.189 | 226.252 | 37.788 | 38.341 | 19.467 | 19.593 | 3.769 | 4.006
fundamental
Ensino médio | 1.735 | 2.097 | 86.997 | 86486 | 127 116 | 11629 | 10712 | - - 1752 | 1348
Educacédo de
jovens e 164 101 | 28.914 | 24997 | 10.641 | 12.211 | 4.205 | 4.399 | 1.310 | 1.295 | 399 | 340"
adultos
Educacao 0 0 71 72 86 71 4381 | 4594 | 390 | 486 | 251%° | 205%°
especial
Educacao 0 171 | 4895 | 7.626 0 46 7.040 | 9.331 ; - | 1272 | 1595
profissional
TOTAL 2.455 | 2.886 | 267.606 | 258.111 | 318.246 | 323.795 | 85.138 | 88.325 | 26.236 | 26.593 | 9.931 | 9.954

Fonte: Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula>.

Quadro 3 - Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental Rede Publica

Ano | Municipal | Estadual | Publica
2007 4,1 4.4 4,2
2009 4 4,6 4,2
2011 4,6 52 4,7
2013 4,9 5,6 51

Fonte: MEC / Inep.

Quadro 4 - Quantidade de escolas municipais que cumpriram as metas do Ideb - Anos Iniciais
do Ensino Fundamental — Dourados/MS

Ano | Atingiu a meta | N&o atingiu a meta | Sem nota/Sem meta
2007 22 1 13

2009 16 11 9

2011 16 12

Fonte: MEC / Inep / Preparagdo: Todos Pela Educacéo.

% Inclui Educagéo de Jovens e Adultos nivel fundamental e médio.
7 Inclui Educagéo de Jovens e Adultos nivel fundamental e médio.
'8 Alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos no regular.
% Alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos no regular.
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Quadro 5 - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) - Anos Finais do Ensino
Fundamental Rede Publica

Ano | Municipal | Estadual | Pablica
2011 35 3,7 3,6

2013 3,5 3,8 3,7
Fonte: MEC / Inep.

Quadro 6 - Quantidade de escolas municipais que cumpriram as metas do Ideb - Anos Finais
do Ensino Fundamental — Dourados — MS

Ano | Atingiu a meta
2007 7
2009 10
2011 4

Fonte: MEC / Inep / Preparacéo: Todos Pela Educacéo.

Os Quadros 3, 4, 5 e 6 permitem visualizar os indices dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino. Verifica-se que tanto nos anos iniciais quanto nos finais ainda ha
um grande nimero de escolas que ndo conseguiram atingir a meta do IDEB, inferindo a necessidade de se
formular e implementar politicas e estratégias de melhoria do fluxo escolar. Conforme vemos abaixo a taxa
de distorcdo nos anos iniciais é preocupante, revela que grande parcela dos/as estudantes estd ficando
excluida do direito ao aprendizado na idade certa. No ambito da reprovacao estdo, também, o abandono e a
evasao considerados aspectos que contribuem com o baixo indice. De acordo com o Ministério da Educagéo
- MEC, a evasdo atinge 6,9% no Ensino Fundamental e 10% do Ensino Médio.

Os dados da rede municipal de Dourados, ndo diferentes dos dados nacionais, evidenciam que em
guase uma década ndo se reverteu o quadro, indicando que as politicas de permanéncia e sucesso devem ser
refletidas e revistas pelos gestores e sistema de ensino. A principal causa da distor¢cdo apontada em pesquisas
é a reprovacao/retencdo do/a estudante podendo gerar o abandono e consequentemente a evasao escolar.

Algumas das causas apontadas para que aconteca 0 abandono e a evasdo, primariamente, sdo: a
necessidade de entrar no mercado de trabalho, doencas cronicas, deficiéncias no transporte escolar, falta de
incentivo familiar, a falta de proficiéncia do docente, a oferta de uma escola pouco atrativa e a dificuldade de
aprendizagem resultando no chamado “histérico de abandono e/ou reprovagdo”, bem como nos resultados
inferiores aos esperados nas avaliagfes nacionais do Ensino Fundamental.

Vemos, portanto que os desafios sdo grandes na busca de politicas publicas comprometidas com a
melhoria da qualidade de ensino.

Quadro 7 - Taxa de distorcéo idade-série - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ano Distorc¢do Idade-Ano
2010 21,6
2011 21,9
2012 22,6
2013 22,6

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI.

Quadro 8 - Taxa de distorcéo idade-série - Anos Finais do Ensino Fundamental

Ano Distorcéo Idade-Série
2010 35,3
2011 37,4
2012 37,5
2013 37,1

Fonte: Mec/Inep/DEED/CSI.
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Nota-se no quadro 8 que nos anos finais do Ensino Fundamental a distor¢do atingiu pico expressivo
nos anos 2011, 2012 e 2013. Vale notar que os problemas maiores estdo nos 6° e 7° anos (Quadro 10.3). A
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (9.394/96), artigo 24, inciso V, orienta para a organizacdo de uma
proposta pedagdgica de aceleracdo, quando estabelece que um dos critérios da verificacdo do rendimento
escolar seja a aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar. Trata-se em pensar em estratégias de
intervencado e investimento na educacdo dos sistemas visando sanar lacunas de aprendizagem e melhorar o
desempenho dos/as estudantes proporcionando a recuperacdo do tempo perdido ao longo de sua trajetéria
escolar. Como consequéncia dessas agdes, espera-se corrigir o fluxo, superando a questdo do fracasso
escolar, que tem raizes tanto na desigualdade social, quanto em mecanismos internos a escola. Mas, mais do
que tentar corrigir o efeito, vale ressaltar que se o estudante conseguir superar os primeiros obstaculos
encontrados nas séries iniciais do Ensino Fundamental tem grande chance de apresentar bom desempenho
nos anos subsequentes.

No quadro 9 verifica-se que a distor¢cdo ndo se revela preocupante no ensino privado. Portanto, o
estudo do fenébmeno da distor¢do idade-ano na escola publica parece ser fundamental para a politica
educacional no pais, haja vista que a mesma possui impactos sobre a tdo discutida qualidade da educacdo. O
impacto se pronuncia basicamente no orcamento das redes de ensino, j& que a distribui¢do dos investimentos
do FUNDEB ¢ feita de acordo com o nimero de alunos que efetivamente estdo matriculados e frequentando
a escola.

Quadro 9 - Distorcdo Idade-Série / Rede

Ano Publica Privada
2010 21,6 1,7
2011 24,5 1,8
2012 25,3 2,1
2013 25,6 1,9

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI.

Quadro 10 - Taxas de rendimento - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

10.1 - Taxa de Aprovacdo / Todas as redes em Dourados / 1° ao 5° Ano

Ano 1° Ano 2° Ano 3% Ano 4° Ano 5% Ano
2007 96,3 89,1 81,6 83,2 89,5
2008 95,5 92,3 72,5 82 86,6
2009 96,2 79 76,2 81,9 85,8
2010 96,8 77,2 82,9 82,9 82,1
2011 96 76,8 82,3 84,4 87,2
2012 96,2 79,9 83,8 84,7 88
2013 96,6 80 85,5 86,2 89,2
Fonte: MEC/Inep/Deed/CSI.
10.2 - Taxa de Aprovacdo / Rede Municipal / 1° ao 5° Ano
Ano 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5% Ano
2010 95,5 75,1 80,9 79,1 76,6
2011 95 73,7 79,3 81,6 83,6
2012 95,5 77,6 80,9 81,6 85,2
2013 95,7 76,4 82,5 82,5 86,1

Fonte: MEC/Inep/Deed/CSlI.
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10.3 - Taxa de Aprovacdo / Rede Municipal / 6° ao 9° Ano

Ano 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
2010 61,6 65,9 73,1 81

2011 59,3 66,8 76,9 84,3
2012 64,8 60,8 73,3 82,5
2013 67,5 65,1 67,1 79,3

Fonte: Mec/Inep/Deed/CSl.

As taxas de aprovacdo (quadros 10.1, 10.2, e 10.3) revelam que estamos longe de atingir a meta do
direito de todos a aprendizagem. Apontam a necessidade de um grande esfor¢o do sistema para reverter o
guadro. A taxa de aprovacdo do 1° ao 5° ano ficam em torno de 85% e nos anos finais em torno de 82%.
Embora a taxa de reprovacdo vem reduzindo ao longo das duas Ultimas décadas, verifica-se que no 3°, 6° e 9°
0 percentual é preocupante, pois apresenta niveis elevados nos dltimos trés anos analisados. O custo disso
ndo é s6 financeiro, mas sobretudo, no prejuizo para todos os alunos e para as escolas. Além dos gastos,
aumenta os numeros de alunos por série/ano, os alunos menores sao obrigados a conviver com colegas mais
velhos e os repetentes perdem gradativamente o estimulo e autoestima.

10.4 - Taxa de Reprovacéo / Todas as redes / 6° ao 9° Ano

Ano 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
2010 28,8 27,5 22,6 16,5
2011 27,9 25,3 20 14,6
2012 25,7 28 20,9 14,9
2013 22,8 23,5 22,1 14,8

Fonte: Mec/Inep/Deed/CSI.

E evidente que discutir a qualidade da educagio com vistas a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB exige pensar a fatores nao sé ligados ao/a
estudante (faltas, desestrutura familiar, questdo socioecondmica), pois outros fatores podem ser considerados
potencialmente tdo condicionantes ao fracasso, ao baixo desempenho, tais como as caracteristicas do
contexto institucional/inadequagdo dos espacos fisicos, procedimentos e recursos materiais. Os fatores
intervenientes numa relacdo de ensino e aprendizagem escolar sdo multiplos e complexos.

No Quadro 11 verifica-se 0 comparativo dos anos 2013-2014 em relacdo ao numero de escolas da
educacdo basica especificas de educacdo indigena, do campo, de area remanescente de quilombo e de
assentamento no municipio de Dourados - MS.

Quadro 11 — Comparativo do numero de escolas de educacdo indigena, do campo, de area
remanescente de guilombo e de assentamento — 2013-2014 — Dourados/MS

DOURADOS
DEPENDENCIAS PRIVADA [ ESTADUAL | MUNICIPAL
2013 | 2014 | 2013 | 2014
Escolas de educacao indigena - - 1 1 07 07
Escolas de educagdo do campo - - - - 10 10
Escolas em area remanescente de quilombo - - - - - -
Escolas em area de assentamento - - - - - -

Fonte: INEP/MEC/Censo da educagdo basica - Censo Escolar: SEMED/ESTATISTICA.

No Quadro 12 pode-se verificar o comparativo dos anos 2013-2014 em relagdo ao nimero de escolas

da educacdo basica por etapas e modalidades.
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Quadro 12 - Numero de escolas da educacéo basica, etapas e modalidades, por dependéncia
administrativa — 2013-2014 — Dourados/MS

DEPENDENCIAS ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Educacao Infantil — Pré - - 13 13 - -
Ensino Fundamental — Anos Iniciais 1 1 16 16 - -
Ensino Fundamental — Anos Finais 1 1 11 11 - -
Ensino Médio 1 1 - - - -
Educacao de Jovens e Adultos - - 0 0 - -
Educacéo Especial - - 14 14 - -
Educacéo Profissional - - 0 0 - -

Fonte: Censo Escolar: SEMED/ESTATISTICA.

Obs.: Os nimeros acima ndo devem ser somados para se obter o total de estabelecimentos de ensino, uma vez que poderéo
ter mais de uma etapa ou modalidade de ensino. Devem ser trabalhados individualmente.

Observacéo: Das 10 escolas do campo 3 eram multisseriadas em 2013. Criancas quilombolas
frequentam Escolas do campo.

Quadro 13 — Porcentagem do nimero de equipamentos existentes nas Escolas Municipais.

Equipamentos %
Aparelho de televisdo 100
Videocassete 40
Aparelho de dvd 100
Antena parabolica 32,5
Copiadora 82,5
Retroprojetor 60
Impressora 100
Aparelho de som 92,5
Projetor multimidia (datashow) 87,5
Fax 25
Méaquina fotogréafica/ filmadora 90
Computador 100

Fonte: Censo Escolar: SEMED/ESTATISTICA.

Embora elementos relacionados a infraestrutura (Quadro 13) sejam fundamentais para assegurar o
acesso de todos os cidaddos que se relacionam com a escola, seja para o exercicio do trabalho docente, seja
para 0 processo ensino-aprendizagem, tais elementos por si s6 ndo asseguram a permanéncia € 0 Sucesso,
com qualidade, dos alunos no processo educativo. E preciso verificar se em Dourados a aprendizagem esta
de fato ocorrendo e como esté o fluxo escolar. Como podemos acompanhar nos quadros 14 e 15.

Quadro 14 - Fluxo de Aprendizagem — Portugués e Matematica — 5° Ano

5° ANO — Dourados-MS

PORTUGUES MATEMATICA
E a proporcdo de alunos que aprenderam o E a proporcéo de alunos que aprenderam o
adequado na  competéncia  de leitura e adequado na competéncia de resolucéo de
interpretacdo de textosaté 05° anona problemas até o 5° ano na rede publica de
42% | rede publica de ensino. 35% | ensino.
Dos 2.898 alunos, 1.224 demonstraram 0 Dos 2.898 alunos, 1.024 demonstraram 0
aprendizado adequado. aprendizado adequado.

Fonte: Disponivel em: <http://www.qgedu.org.br/cidade/8-dourados/aprendizado>.
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Quadro 15 - Fluxo de Aprendizagem — Portugués e Matematica — 9° Ano

9° ANO — Dourados-MS

PORTUGUES MATEMATICA
E a proporcéo de alunos que aprenderam o E a proporcdo de alunos que aprenderam o
adequado na competéncia de leitura e adequado na competéncia de resolugdo de
interpretacdo de textos até o 9° ano na problemas até 09° anona rede publica de
27% | rede publica de ensino. 14% | ensino.
Dos 2.459 alunos, 680 demonstraram 0 Dos 2.459 alunos, 357 demonstraram 0
aprendizado adequado. aprendizado adequado.

Fonte: Disponivel em: <http://www.qgedu.org.br/cidade/8-dourados/aprendizado>.

Para garantir a efetiva aprendizagem dos educandos sdo necessérias politicas puablicas e
investimentos financeiros substanciais para reverter os quadros de reprovacdo e a ampliacdo de conclusdo
para se corrigir a distor¢éo série-idade.

A questdo da distorcao idade-série representa uma profunda desigualdade sociopolitico-econdémica
gue marca historicamente a sociedade brasileira, bem como o0 nosso estado, e que se expressa na educacdo
basica. Essa desigualdade provoca o fendmeno da exclusdo na escola que se converte posteriormente na
exclusdo da escola (Oliveira, 2006, apud Cury, 2009)%.

As taxas de reprovacao, de abandono e de distor¢do idade-série séo elevadas principalmente nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio. Estes sao dados que devem remeter 0s gestores escolares e
os sistemas de ensino a uma profunda reflexdo e tomada de decisdo, com vistas a corre¢cdo do fluxo, a
permanéncia do aluno na escola e ao éxito na aprendizagem.

Segundo a Prova Brasil 2011/INEP/MEC, a propor¢do de alunos das escolas publicas com
aprendizagem adequada a sua etapa escolar em Mato Grosso do Sul consta no Quadro 9 abaixo,
considerando que a proporgéo de alunos que deve aprender o adequado até 2022 é 70%. H4, portanto, que se
garantir a efetiva aprendizagem dos estudantes e estabelecer, de imediato, politicas publicas e investimentos
financeiros para reverter as taxas de reprovacao e ampliar as de conclusdo, de forma a corrigir a distor¢ao
série-idade. Considerando o IDEB como indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento das metas do
PNE, foram definidas, pelo MEC, as projecOes até 2021, com metas intermediérias para todos os estados e
municipios.

A proposta do Ministério de Educacdo é que a educacdo brasileira, em 2021, alcance, conforme
guadros abaixo, nos anos iniciais, a média 6,00, nos anos finais, a média 5,50, e no ensino médio, a média
5,20. Para isso, cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com esforgo maior daqueles
que partem em pior situacdo, com um objetivo implicito de reducédo da desigualdade educacional.

Quadro 16 — Anos Iniciais do Ensino Fundamental

2015 2017 2019 2021

Brasil 5,20 5,50 5,70 6,00
MS 5,00 5,20 5,50 5,80
Dourados 5,00 5,30 5,60 5,80

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

Quadro 17 — Anos Finais do Ensino Fundamental

2015 2017 2019 2021

Brasil 4,70 5,00 5,20 5,50
MS 4,60 4,90 5,10 5,40
Dourados 4,50 4,80 5,10 5,30

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

Na analise dos quadros de projecdes do IDEB, observa-se que Mato Grosso do Sul apresenta
resultados um pouco abaixo do esperado para 2021: 5,80, nos anos iniciais; 5,40, nos anos finais e 5,10, no
ensino médio. Nessa verificacdo, é necessario considerar que os resultados do estado advém da média de

% CURY, Carlos Roberto Jamil, Qualidade em Educagéo, artigo publicado na Revista Nuances: estudos sobre Educag&o, Ano XVII, v. 7, n. 18, p. 15-
31, jan./dez. 2010.
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todas as escolas, incluidas as da iniciativa privada, e que, no tocante as escolas publicas, quando observadas
separadamente, constata-se que muito precisa ser feito para o alcance de melhores patamares.

Ressalte-se que, apesar da contribuicdo do IDEB para um panorama da situagdo educacional basica
no pais, ele ndo pode ser considerado como Unico referencial de qualidade da educacio no Brasil. E preciso
pensar em uma politica de avaliacdo sistémica que seja entendida como um processo continuo e que
contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino e do processo ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, em 2003, Mato Grosso do Sul criou o seu proprio sistema de avaliagdo denominado
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul (SAEMS), com o objetivo de
avaliar a qualidade do ensino e da aprendizagem no estado, que vem sendo permanentemente aperfeicoado.
Seu foco recai sobre as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética do ensino fundamental e do ensino
meédio, da rede publica de ensino. Em 2013, o SAEMS avaliou 72.308 estudantes dos trés anos do ensino
médio das escolas estaduais do MS, nas disciplinas de Lingua Portuguesa (Leitura e Producdo de Texto) e
Matemaética.

Diante do que foi exposto nesta analise situacional, conclui-se que educacdo basica de qualidade
deve ser integral, inclusiva e contextualizada. As altas taxas relacionadas ao fracasso escolar observadas nos
quadros apresentados evidenciaram que s estar na escola ndo basta. As criangas e adolescentes precisam
aprender, desenvolver-se e concluir a escolaridade na idade esperada, reprovar ndo pode ser aceitavel e muito
menos fazer parte da rotina da escola.

Portanto, ndo ha somente uma unica solugdo para eliminar as barreiras que excluem milhdes de
criancas e adolescentes do direito fundamental a educacdo. Esse direito constitucional realiza-se no contexto
desafiador da superacdo dos fatores que aprofundam as desigualdades sociais, a discriminacéao e a excluséo e
da promocéo dos fatores que valorizam a igualdade social, o respeito e a inclusdo de todos no direito a
cidadania plena.

Para atender o que dispde a meta, 0 PME Dourados apresenta as seguintes estratégias:

ESTRATEGIAS

7.1 participar do pacto interfederativo para implantacéo das diretrizes pedagogicas para a educacdo basica e a
base nacional comum dos curriculos, com objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos educandos para
cada ano do ensino fundamental e do ensino médio, respeitada a diversidade estadual e local;

7.2 assegurar que:

7.2.1 pelo menos 70% (setenta por cento) dos educandos do ensino fundamental tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relacéo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano
de estudo, e 50% pelo menos, o nivel desejavel, até o final da vigéncia deste PME;

7.2.2 todos os estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relacéo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e
80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME;

7.2.3 todos os estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relacéo aos direitos e objetivos de aprendizagem, respeitando as habilidades e competéncias
dos educandos com deficiéncia intelectual, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME;

7.3 constituir, em regime de colaboracdo com os entes federados, um conjunto de indicadores de avalia¢éo
institucional com base no perfil dos educandos e do corpo de profissionais da educacgdo, nas condi¢des de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensoes relevantes, até o quinto ano de vigéncia deste PME;

7.4 promover e adequar-se ao processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacdo bésica, por meio
da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se
a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagao
continuada e especifica para os profissionais da educacdo de todas as etapas e modalidades e o
aprimoramento da gestdo democratica, a partir do segundo ano da vigéncia deste PME;
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7.5 participar dos planos de a¢des articuladas, dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a
educacdo bésica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formacdo de docentes e profissionais de servicos e apoio escolares, & ampliacdo e ao
desenvolvimento de recursos pedagdgicos e @ melhoria e expansédo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6 buscar o apoio de assisténcia técnica e financeira da Unido e do Estado, priorizando as escolas
municipais e estaduais do Municipio de Dourados com IDEB abaixo da média, durante a execu¢do do PEE-
MS em consonancia com o0 PME — Dourados;

7.7 aplicar os instrumentos nacionais e adequar os instrumentos municipais de avaliagdo da qualidade do
ensino fundamental e do ensino médio, englobando as areas de ciéncias na avaliacdo dos anos finais do
ensino fundamental, na vigéncia deste PME;

7.8 desenvolver, em parceria com os entes federados, indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da
educacdo especial, bem como da qualidade da educacdo bilingue para surdos, surdo-cegos e da educacdo
escolar indigena;

7.9 incentivar o uso dos resultados das avaliacBes nacionais e estaduais pelas escolas e rede de ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas, durante toda a execug¢do do PEE-MS e PME-Dourados;

7.10 orientar e acompanhar as politicas das redes publicas de ensino, a fim de atingir as metas do IDEB,
reduzindo pela metade, a diferencga entre as escolas com os menores indices e a média nacional, de forma a
garantir equidade da aprendizagem, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME;

7.11 buscar garantia 0 acesso e a participagdo do municipio na aplicagdo e no conhecimento de todos 0s
resultados e indicadores das avalia¢Ges aplicadas na rede municipal de ensino da educagéo bésica;

7.12 incentivar a implementacdo de tecnologias educacionais para a educagdo infantil, ensino fundamental e
0 ensino médio e incentivar praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, asseguradas as diversidades de métodos e propostas pedagogicas, com preferéncia
para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.13 assegurar transporte gratuito, com profissionais capacitados, visando a seguranca para todos o0s
educandos da educacdo do campo, indigena e quilombola, na faixa etria da educagdo escolar obrigatoria,
buscando a padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com as especificagdes definidas pelo 6rgdo
competente, com financiamento compartilhado, compativel e necessario para aquisicdo e manutencao,
reduzindo a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento da casa até a escola e vice-versa, até o ultimo
ano de vigéncia deste PME;

7.14 fomentar o desenvolvimento de propostas alternativas de atendimento escolar para a populacdo do
campo, indigena, quilombola que considerem as especificidades culturais e locais na vigéncia deste PME;

7.15 garantir infraestrutura adequada para universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o0 acesso a
internet de qualidade em todas as unidades de educagdo bésica;

7.16 apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar mediante transferéncia direta de recursos financeiros a
escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos,
visando a ampliacao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17 ampliar e aprimorar o atendimento ao educando, em todas as etapas e modalidades da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude;

7.18 buscar, se necessario, junto a Unido e Estado financiamento para que todas as escolas publicas de
educacdo bésica tenham acesso a energia elétrica, abastecimento de &gua, esgoto sanitario e manejo de
residuos sélidos e demais necessidades de estrutura, na vigéncia do PME;

55



7.19 participar de programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas,
visando a equalizacdo regional das oportunidades educacionais;

7.20 fomentar mecanismos para implementacdo das condi¢fes necessérias a universalizacdo das bibliotecas
em todas as unidades escolares de educacgdo basica, com acesso a internet, na vigéncia deste PME;

7.21 participar, em regime de colaboragdo com a Uni&o e demais entes federados, das discussdes para a
definicdo dos parametros minimos de qualidade dos servigos da educacdo basica, a serem utilizados como
referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, e como
instrumento para adogéo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22 fomentar a informatizacdo integral da gestdo das escolas publicas e da secretaria de educagdo e buscar
formacado inicial e continuada para os profissionais dessas instituicdes, na vigéncia do PME;

7.23 implantar e desenvolver politicas de combate a violéncia nas escolas, com capacitagdo dos educadores
para deteccdo das causas, como violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocdo das providéncias
adequadas, promovendo a cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade, até
o terceiro ano de vigéncia deste PME;

7.24 elaborar e implementar em parceria com a assisténcia social, politicas de inclusdo com vistas a
permanéncia na escola dos adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em
situacdo de rua, assegurando os principios da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA);

7.25 garantir conteldos da histéria e cultura afro-brasileiras e indigenas e da cultura sul-matogrossense nos
curriculos, e implementar a¢des educacionais no municipio, nos termos da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e da Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando a implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de a¢des colaborativas com féruns de educacdo para a diversidade étnico-
racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26 consolidar a oferta, com qualidade social, da educacdo escolar a populacdo do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios,durante na
vigéncia do PME, assegurando desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da identidade cultural dessas
populagdes; a participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizagdo pedagogica e de gestdo
das instituicdes, consideradas as préaticas socio-culturais e as formas particulares de organizagéo do tempo; a
oferta bilinglie na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formacéo inicial e continuada de profissionais da educacédo; e o atendimento em educagéo
especial;

7.27 desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para a educacgdo escolar do campo, para as
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetdos culturais correspondentes as respectivas
comunidades, produzindo em parceria com Unido e Estado, disponibilizando materiais didaticos e
tecnologicos especificos, inclusive para os educandos com deficiéncia, até o quinto ano de vigéncia deste
PME;

7.28 articular a educacdo formal com experiéncias de educacdo popular e cidada, por meio da mobilizacéo
das familias e dos setores da sociedade civil como prop6sito de que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos os cidadédos, na vigéncia deste PME;

7.29 promover junto a Unido e ao Estado a articulacdo dos programas da area da educacdo, de ambito local e
nacional, com os de outras &reas como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criacdo de redes de apoio integral as familias, em especial nas &reas de maior
vulnerabilidade social, como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional, na vigéncia do PME;
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7.30 universalizar, mediante articulacdo entre os érgdos responsaveis pelas areas da salde e da educacdo, o
atendimento aos estudantes da rede escolar publica de educacdo bésica, por meio de acdes de prevencdo,
promogdo e atencdo a salde, na vigéncia do PME;

7.31 estabelecer acbes efetivas voltadas para a promoc¢do, prevencdo, atencdo e atendimento a salde e a
integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educa¢do, como condicdo para a melhoria da
qualidade educacional, durante a vigéncia deste PME;

7.32 fortalecer, com a colaboracéo técnica e financeira da Unido, em articulacdo com o sistema nacional de
avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo basica, com participacdo, por adesdo, das redes
municipais de ensino, para orientar as politicas pablicas e as préaticas pedagdgicas, com o fornecimento das
informac0es as escolas e a sociedade;

7.33 desenvolver ag¢Bes visando a formacdo de leitores e a capacitacdo de docentes, bibliotecarios e agentes
da comunidade para atuar como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas
do desenvolvimento e da aprendizagem, na vigéncia deste PME;

7.34 participar, em articulagdo com os entes federados, de programa de formacéo especifica de docentes e de
educandos para promover e consolidar politica de preservacdo da meméria das diferentes culturas nacional,
estadual e municipal,

7.35 contribuir para a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de agoes
colaborativas com féruns de educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagdgicas e com a sociedade civil, na vigéncia do PME;

7.36 adquirir equipamentos e recursos tecnologicos, com apoio da Unido, para utilizagcdo pedagogica em
todas as escolas publicas da educagédo basica, assegurada a manutencéo e a atualizagao;

7.37 ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais, até o quinto ano de
vigéncia deste PME;

7.38 realizar, anualmente, formag&o continuada de toda a comunidade educacional sobre as metas do PME;

7.39 estudar a revisao, readequacdo e cumprimento da proposta pedagdgica da escola, tendo como parametro
0s padr@es de qualidade, como acompanhamento da SEMED, durante a vigéncia deste PME;

7.40 Fomentar o cumprimento da legislacao vigente COMED Deliberacéo n° 080/2014;

7.41 realizar anualmente a formacao inicial e continuada do pessoal técnico e administrativo das escolas da
educacdo basica;

7.42 criacdo do Férum Municipal de Educacdo, para acompanhar a execugdo do PME.
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META 8

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo até o ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populacbes do campo, da regido de menor escolaridade no pais, e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados & Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

ANALISE SITUACIONAL

Com o advento da Conferéncia Mundial de Jomtien, na década de 1990, fortaleceu-se o discurso da
Educacdo para Todos em que se propunha assegurar que todas as criancas, adolescentes e jovens tivessem
acesso a um ensino de qualidade, e a reducdo pela metade dos indices de analfabetismo e propiciar aos
jovens e adultos as oportunidades para a satisfacdo de suas multiplas necessidades de aprendizagem.

No contexto nacional, tem-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996,
que determina que a educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando e assegurar-lhe a formacédo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores (art. 22). Reitera, ainda sobre os direitos educativos dos jovens ao ensino adequado, as
suas necessidades e condigdes de aprendizagem e estabeleceu as responsabilidades dos poderes publicos na
identificagdo e mobilizacdo da demanda, e na provisdo de ensino fundamental gratuito e apropriado.

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)?, no Brasil, até o inicio dos anos 1990,
0 acesso a escola alcancava apenas 36% da populagdo de 15 a 17 anos, ou a menos de 15% dela ao ensino
médio, deixando a margem significativo percentual de jovens que ndo conseguia sucesso escolar e
abandonava os estudos com escolaridade muito baixa. Com a redemocratizacdo da educacao, no Brasil e com
a promulgacdo da Constituicdo Federal no final da década de 1980 a educacdo passou a ser vista como um
direito de todos, sem distingdo de raga, cor, credo, e como obrigacdo do Estado, em ofertd-la gratuitamente.

Foram incrementados por um lado os indices de promocéo, levando os mais jovens a concluir os oito
anos de escolaridade e, de outra, a partir de meados da década de 1990, houve um intenso esfor¢o de
ampliacdo da oferta de ensino médio, que se prolongou até meados da década passada. Historicamente,
mulheres e a populacdo negra, por exemplo, foram excluidas do sistema de ensino, assim como 0s setores
mais populares.

Segundo revela o estudo Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2014%*, em 2013 a propor¢do dos
jovens de 15 a 29 anos que s6 estudavam foi de 22,7%. O percentual daqueles que trabalhavam e estudavam
foi de 13,0% e aqueles que so6 trabalhavam foi de 44,0%. Em 2013, praticamente um em cada cinco jovens
nessa faixa etéria ndo frequentava escola nem trabalhava. No grupo de 15 a 17 anos, esta propor¢éo foi de
10,2%, entre aqueles com 18 a 24 anos, chegou a 24,0%, e para aqueles com 25 a 29 anos, 21,8%. Entre 0s
que ndo trabalhavam ou estudavam, 45,8% residiam no Nordeste ou no Norte. Além disso, 62,9% eram
pretos e pardos, uma participacdo maior do que a desse grupo no total de jovens (56,1%) (SALA DE
IMPRENSA/ IBGE/2014).

Em 2013, 31,0% dos jovens de 18 a 24 anos de idade ndo haviam concluido o ensino médio e nao
estavam estudando, representando uma queda de 7,6 pontos percentuais nos Ultimos nove anos. Em 2013, o
abandono escolar precoce atingia cerca de metade dos jovens de 18 a 24 anos de idade pertencentes ao
quinto mais pobre (50,9%) enquanto no quinto mais rico essa proporcao era de apenas 9,8%.Na comparacdo
com os paises membros da Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil
possui a menor propor¢do de pessoas com ensino superior na faixa de 25 a 34 anos.

Entretanto, nos Gltimos nove anos, essa proporcdo praticamente dobrou se comparada com a de
2004, passando de 8,1% para 15,2%, em 2013. A escolaridade média da populacdo de 25 anos ou mais
aumentou de 2004 a 2013, passando de 6,4 para 7,7 anos de estudo completos (SALA DE IMPRENSA/
IBGE/2014). Apenas 41,8% das pessoas dessa faixa etaria alcancaram 11 anos de estudo ou mais. Com
relagdo a populacio de 18 a 29 anos, de acordo com os dados do IBGE/Pnad, 2012%, a escolaridade média é

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2013. Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/8-escolaridade-
media/analises/uma-questao-basica-qual-a-importancia-desse-indicador-e-da-meta-que-ele-informa>.

% Sintese de Indicadores Sociais (SIS), 2014. Disponivel em: <http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?idnoticia=2796&view=noticia>.

% |IBGE/Pnad, 2012. Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>.
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10 anos, igual a do estado de Mato Grosso do Sul e do municipio de Dourados, sendo que a meta nacional
para 2014 era alcancar a escolaridade média de 12 anos de estudo.

Grafico 1 — Indicador 8A
L7 N
NT) Indicador 8A - Escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
9,8 9,7 9,8
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amosfra de Domiciios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Tabela 1: Matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos de
educandos de 18 a 29 anos — Dourados

Ano EJA — 18 a 29 anos
2007 4,424
2008 4,412
2009 4,198
2010 3.121
2011 3.269
2012 2.946
2013 2.728

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Preparacdo: Todos pela Educacéo.

Quando se trata da adequacdo da idade em relacdo ao nivel frequentado ainda é desigual e critico
dependendo da cor, raga ou condicdo financeira do estudante (Tabela 2). Segundo dados do
MEC/SECADI/2011%* dentre a populacio negra (pardos e pretos) de 15 anos acima, 16,90% eram
analfabetos absolutos; 32,30% analfabetos funcionais. A escolaridade média era de 6,7 anos. Na faixa etaria
de 18 a 29 anos, 45,10% ndo completaram o ensino fundamental.

A Tabela 2 demonstra que a matricula de estudantes negros na faixa etaria de 18 a 29 anos, em
Dourados, ainda é baixa quando comparada a de brancos e da raga/cor ndo declarada.

Tabela 2: Matriculas gerais de jovens de 18 a 29 anos de idade por raca e cor — Dourados/MS

Néo

Ano Branca Preta Parda Amarela Indigena
Declarada
2007 2.769 1.095 36 492 2 30
2008 2.506 1.164 33 549 5 155
2009 1.807 1.454 31 743 10 153
2010 879 1.387 39 687 6 123
2011 805 1.480 27 773 8 176
2012 851 1.208 14 695 3 175
2013 730 1.202 22 688 3 83

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Preparacéo: Todos Pela Educagdo.

Com relagdo a matriculas por localidade vé-se abaixo que a maioria estd matriculada nas escolas da
zona urbana. No entanto, observa-se um crescimento no quantitativo entre os anos 2008 e 2011, com
algumas oscilac¢@es, enquanto que na zona urbana o quantitativo caiu cerca de 41% entre 2007 e 2013.

% MEC/SECADI/2011. Disponivel em: <http://pronacampo.mec.gov.br/images/pdf/ind_campo_indigena_e_guilombola.pdf>.
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Tabela 3: Matriculas gerais de jovens de 18 a 29 anos de idade por localidade - Dourados

Ano Urbana Rural
2007 4.418 6
2008 4.279 133
2009 3.873 325
2010 2.941 180
2011 3.067 202
2012 2.755 191
2013 2.643 85

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educagéo.

Gréfico 2 - Matriculas na educacao de Jovens e Adultos de 18 a 29 anos

Matriculas na Educacio de Jovens e Adultos de alunos de 18 a ¥
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—— Dourados - M5 (EJA - 18 a 29 anos)

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar Todos Pela Educagéo.

Conforme o Grafico 3, a diferenca entre a escolaridade média da populagdo negra e da populagéo
ndo negra, de 18 a 29 anos, no Brasil é de 92,2% (IBGE/Pnad 2013%), em Mato Grosso do Sul,é de 92,3% e,
em Dourados é 88,9%. A meta nacional é igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros (100%) até
o final da vigéncia deste Plano. Segundo consta no Observatdrio do PNE, entre os grupos apontados pela
meta, & populacdo do campo é a que tem o menor nimero de anos de estudo. Enquanto na cidade a
escolaridade média € de 10,1 anos, no campo ela cai para 7,6 — tempo insuficiente para completar o ensino
fundamental obrigatério, que é de nove anos. Elevar em quase cinco anos a escolaridade média desta
populacdo significa dar condi¢Bes concretas de acesso a escola, como garantia de transporte, e criar um
ensino que dialogue com a realidade local.

Gréfico 3 — Indicador 8D

ror B
NT) |ndicador 8D - Razéo entre a escolaridade média da populagao negra e da populagdo nao negra de 18 a 29 anos.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
92,2% 92,3% 88,9%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

% IBGE/Pnad 2013. Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>.
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De acordo com propostas do MEC/SECADI?® a partir de 2016, o Estado deve garantir a oferta de
vagas e a matricula desde o ensino infantil até o0 médio a todos/as os/as estudantes brasileiros/as de 4 a 17
anos (Emenda Constitucional n°® 59/2009). O proposito € que as proximas geracdes tenham garantidos, ao
menos, 13 anos de estudo. Sendo assim, os estados e municipios tém diante de si os desafios, previstos no
PNE, de universalizar a educacdo infantil e o ensino fundamental, e de aumentar as matriculas no ensino
médio.

Gréfico 4 — Média de anos de estudo

Média de anos estudos

Escolaridade média
nacional

Nordeste

Fonte: http://educacaocintegral.org.br/noticias/desvendando-pne-superacao-de-desigualdades-historicas-e-alvo-plano/

Gréfico 5 — Média de anos de estudo

ESCOLARIPADE MEDIA
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Fonte: Observatério do PNE

Fonte: http://educacaocintegral.org.br/noticias/desvendando-pne-superacao-de-desigualdades-historicas-e-alvo-plano/

Outra previsdo almejada refere-se a igualar, em dez anos, a média de escolaridade, entre a populagdo
negra e ndo negra segundo o Centro de Referencia em Educagdo Integral, na faixa etaria entre os 18 e 19

% MEC/SECADI. Disponivel em: <http://educacaointegral.org.br/noticias/desvendando-pne-superacao-de-desigualdades-historicas-e-alvo-plano/>.
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anos, a populacdo negra tem cerca de nove anos de estudo, e a branca chega a 10,6; dos 25% mais pobres
com 0s 25% mais ricos a diferenca é de 4,3%; e a diferenca do campo pra cidade chega a 2,5%. Os dados
revelam que o aumento dos anos da educacao obrigatoria e a oferta de vagas ndo bastam.

Gréfico 6 — Indicador 8C
[ 7or }N
NT| |ndicador 8C - Escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos entre os 25% mais pobres.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
7,8 7,9 8,3
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regio e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Conforme dados do IBGE/Pnad 2012%, a escolaridade média da populagdo 25% mais pobres (em
anos de estudo) de 18 a 29 anos, em Dourados, conforme grafico acima, € 8 anos, igual a do Brasil e de Mato
Grosso do Sul. A meta nacional para 2024 é alcangar, no minimo, 12 anos de estudo até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano.

As barreiras que impediram — e ainda impedem — a acessibilidade dessa populagdo a educacao
exigem acOes especificas para ser extinta, necessitando, portanto, politicas que reconhecam a vulnerabilidade
em que estdo e desenvolvam acgdes de apoio capazes de reverter esse histdrico de desigualdade.

Gréfico 7 — Indicador 8B
Lo N
NT) |ndicador 8B - Escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos residente em area rural.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
7,8 7,3 7.5
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

No gréfico 7, pode-se observar que a escolaridade média da populagdo do campo (em anos de
estudo) de 18 a 29 anos, em Dourados e no Brasil, € 8 anos enquanto que no Mato Grosso do Sul é de 7 anos.
A meta nacional para 2024 é alcancar, no minimo, 12 anos de estudo até o Gltimo ano de vigéncia deste
Plano (IBGE/Pnad de 2012%).

Alguns passos rumo ao aumento dos anos de estudo ja foi dado quando se projetou a ampliagéo do
ensino obrigatério de 8 para 9 anos, além de programas e politicas de atendimento a jovens e adultos, que por
diversos motivos deixaram seus estudos e ou permaneceram afastados do sistema de ensino, aumentando
assim os altos indices de jovens nesta faixa etaria que ainda ndo concluiram o ensino fundamental. Visando
combater esta realidade, um dos Programas de investimento implantado pelo governo federal, no ano de
2005, foi o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Urbano, sendo posteriormente
reorganizado através da Lei 11.692/2008 e Decreto 6.629/2008, em 4 modalidades: Projovem Adolescente,
Projovem Trabalhador, Projovem Urbano e Projovem Campo, tendo como objetivo, elevar a escolaridade

7 |dem.
% IBGE/Pnad, 2012. Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>.
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dos jovens por meio da conclusdo do ensino fundamental, da qualificagdo profissional, do estimulo a
insercdo produtiva e a acdo comunitaria, despertando solidariedade, exercicio de cidadania e acdo local.

Tabela 4: Matriculas Projovem Urbano - 2012

. Masculino Feminino

Matriculas NG | % N° | % Total

Jovens com deficiéncia 308 0,70 248 0,40 556 0,53
Negra 34.039 82,70 52.763 82,90 86.802 82,82

Género/ Indigena 6.578 15,98 263 0,41 6.841 6,53

Cor e Raga Branca 161 0,39 9.962 15,65 10.123 9,66
Amarela 381 0,93 657 1,03 1.038 0,99

Total 41.159 100 63.645 100 104.804 100

Fonte: MEC/SETEC.

O quadro acima revela que entre os estudantes matriculados no Projovem Urbano/2012, no Brasil,
grande parte é da raga/cor negra, com um numero expressivo também de indigenas. Vale notar que o
Programa de certa forma vem atendendo a parcela mais vulneravel de jovens de 18 a 29 anos.

Segundo dados obtidos através do (E-cidade/2013), o municipio de Dourados no ano de 2013,
atendeu na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, na Rede Municipal de Ensino cerca de 434
jovens na faixa etéaria de 18 a 29 anos, publico este, inferior a demanda existente, pois grande parte deste
contingente encontra-se fora dos sistemas de ensino.

Ainda no mesmo ano, o municipio de Dourados promoveu a oferta da edicdo 2013/2015 do
Programa Nacional de Inclus@o de Jovens — Projovem Urbano, tendo um quantitativo de 336 jovens
matriculados, destes apenas 72 finalizaram o Programa.

Segundo Koslinski (2011)® os dados do Sistema de Monitoramente e Avaliacdo do Projovem
Urbano, abrangendo as entradas até 2010, tanto o ingresso como a permanéncia no curso eram afetados pelas
condigdes pessoais dos jovens. As razfes apontadas para a ndo permanéncia foram inimeras, tanto de ordem
pessoal como ligadas a distancia da escola e do trabalho, horério do trabalho incompativel com o curso, o
cansago resultante do trabalho, necessidade de cuidar dos filhos ou de parentes, o acesso dificil ao Nucleo,
medo da violéncia, falta de apoio familiar e outros.

Essas questdes permanecem, haja vista que ao realizar um levantamento junto aos estudantes do
Projovem Urbano implementado em Dourados de 2013/2015 revela-se 0s mesmos aspectos para o abandono.

Pode-se observar que, existe por meio dos gestores estaduais e municipais a preocupacdo no
atendimento a esses jovens, no entanto 0 que se constata € um grande nimero de abandono, os quais,
respectivamente, chegaram a frequentar os programas e modalidades, mas ndo concluiram, ou nunca
compareceram. Todas as acBes de atendimento propostas, ainda ndo contemplam grande parte deste publico,
gue se encontra em situagdes de extrema vulnerabilidade social.

Portanto, ndo se pode negar a necessidade de se pensar em ac¢les de reducdo das desigualdades de
acesso e oportunidades educativas aos grupos sociais mais pobres, porém ha que se pensar em alternativas de
permanéncia e sucesso escolar.

ESTRATEGIAS

8.1 oferecer aos educandos com dificuldades de aprendizagem e atraso escolar, programas com metodologia
diferenciada (ou especifica), com acompanhamento pedagdgico, recuperacdo e progressdo parcial, visando a
continuidade da escolarizagdo, de forma a concluir seus estudos, na vigencia do PME;

8.2 apoiar politicas especificas para ampliar o atendimento aos segmentos populacionais considerados nesta
meta na rede publica de ensino, por meio de cursos de educacdo de jovens e adultos, na vigéncia deste PME;

8.3 divulgar e incentivar, continuamente aos educandos, a participagdo em exames gratuitos de certificagdo
da conclusdo dos ensinos fundamental e médio;

» Evasdo e Permanéncia no Programa Nacional e Inclusdo de Jovens. Mariane C. Koslinski, Professora Adjunta — FE/UFRJ. Disponivel em:
<www.xiconlab.eventos.dype.com.br/resources/anais>.
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8.4 estabelecer articulacdo com entidades privadas de servi¢co social e de formacdo profissional para
expandir, por meio de parcerias, a oferta gratuita da educacao profissional na forma concomitante ao ensino
cursado pelo educando na rede escolar pablica, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

8.5 promover, continuamente, a busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, bem como aos indigenas e quilombolas, em parceria com as areas de assisténcia
social, ONGs, saude e protecdo a juventude, incentivando o inicio ou retorno de seus estudos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 anos de estudo até o Gltimo ano de vigéncia deste PME;

8.6 acompanhar e monitorar, continuamente, 0 acesso e a permanéncia nas escolas dos segmentos
populacionais considerados, em parcerias com as areas competentes, com o objetivo de incentivar a
conclusdo dos estudos;

8.7 articular e promover, em parceria com outros 0Orgdos e instituicdes, curriculos adequados as
especificidades dos educandos da EJA, incluindo temas que valorizem os ciclos/fases da vida, a promoc¢éo da
insercdo no mundo do trabalho e a participagdo social, a partir do segundo ano de vigéncia do PME;

8.8 promover estudos, em parceria com as IES puUblicas e privadas do Municipio de Dourados, sobre 0s

fatores que interferem na permanéncia da populagdo de 18 a 29 anos no processo escolar, na vigéncia deste
PME, objetivando a garantia de devolutiva dos estudos realizados;
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META9

Elevar para a taxa de alfabetizacdo da populagéo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés e cinco decimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PME,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

ANALISE SITUACIONAL

Ainda que tenha havido significativos avancos nos indices de escolarizacdo da populacdo brasileira,
as taxas de analfabetismo entre jovens e adultos ainda sdo elevadas. Sdo ainda em maior nimero 0s
contingentes que passaram pela escola, mas que tém a condicdo de analfabetos funcionais. Dados do IBGE
mostram gue, no ano de 2011, entre a populacdo de 15 anos ou mais havia um total de 8,6% de pessoas
analfabetas e que 20,4% tinham a condicdo de analfabetos funcionais.

Os indices de analfabetismo atingem de forma diferenciada a populacdo urbana e do campo: em
2010 tinham a condicdo de analfabetas 23,2% das pessoas habitantes do campo, enquanto esta mesma
condigdo atingia 7,3% das que habitavam as areas urbanas. Também quando sdo analisados os dados de
alfabetizacdo da populagdo negra e ndo negra o cenario ndo diverge. Sao necessarios efetivos esforgos para
todos os segmentos populacionais.

Em face dessa situacdo, o PNE/2014 estabeleceu dentre suas metas, elevar os indices de
alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais para 93,5% até o ano de 2015, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional até o fim da vigéncia do plano. Dentre as
principais estratégias concebidas com vistas ao alcance desta meta encontram-se:

e Garantia da oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos (EJA) a todos 0s que ndo
tiveram acesso a educacdo bésica na idade prépria; identificacdo dos jovens e adultos com
ensino fundamental e médio incompletos para o conhecimento da demanda ativa por vagas
na EJA, garantindo-se o adequado planejamento da oferta desta modalidade de ensino.

o Implementacdo de agdes de alfabetizacdo com garantia de continuidade da escolariza¢éo
basica. Desenvolvimento de a¢des de atendimento por meio de programas suplementares de
transporte, alimentacdo e salde, inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento
gratuito de dculos, em articulagdo com a area da saude.

e Garantia de oferta de EJA nas etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas
de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando- se formacéo especifica dos
professores e a implementacédo de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo.

e Estabelecimento de mecanismo e incentivos que integrem 0s segmentos empregadores,
publicos e privados, e 0s sistemas de ensino, para promover a compatibilizagdo da jornada
de trabalho dos empregados com a oferta das a¢Oes de alfabetizacdo e de educacdo de
jovens e adultos.

e Implantacdo de programas de capacitacdo tecnolégica da populacdo jovem e adulta,
direcionados para 0s segmentos com baixos niveis de escolarizagdo formal e alunos com
deficiéncia, articulando sistemas de ensino, a rede federal de educagdo profissional e
tecnoldgica, universidades, cooperativas e associagdes, por meio de acGes de extensdo
desenvolvidas em centros vocacionais tecnolégicos, com tecnologias que favorecam a
efetiva inclusdo social e produtiva dessa populacéo.

No que concerne aos programas, projetos e acoes desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo que
visam a atender a meta em referéncia destaca-se 0 Programa Brasil Alfabetizado (PBA). Seu objetivo € a
promocao da superagdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir
para a universalizagdo do ensino fundamental no Brasil. Concebe a educagdo como direito humano e a oferta
publica da alfabetizacdo como porta de entrada para a educacdo e a escolarizacdo das pessoas ao longo de
toda a vida.

A articulacdo entre as acOes de alfabetizacdo e a continuidade na Educacdo de Jovens e Adultos é
promovida no ambito da Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e EJA, acdo
conjunta do poder publico e da sociedade civil organizada. Vinculado ao Programa Brasil Alfabetizado —
(PBA) tem-se o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (PNLD
EJA), que disponibiliza livros didaticos para os jovens, adultos e idosos em processo de alfabetizagdo ou que
frequentam as distintas modalidades da EJA.
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Outra acdo € o apoio técnico e financeiro a implementacdo da EJA no sistema penitenciario. O
Projovem Campo — Saberes da Terra e 0 Projovem Urbano constituem programas voltados diretamente para
a populagdo na faixa de 18 a 29 anos de idade. O primeiro desenvolve politicas publicas de educacdo no
campo e de juventude que possibilitem a jovens agricultores familiares, excluidos do sistema formal de
ensino, a elevacdo da escolaridade em ensino fundamental com qualificacdo inicial, respeitando as
especificidades dos povos do campo. O segundo visa elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29
anos que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental, com vistas & conclusdo desta
etapa por meio da EJA integrada a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de a¢des comunitarias
com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art. 81 da LDB.

Destaca-se ainda o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacédo
Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja). Vale aludir que o Ministério da Educacéao
pretende pbr em acdo outras estratégias, a exemplo da integracdo das acdes da EJA com o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), em particular pelo acionamento do curso
técnico subsequente (pds- médio), do curso técnico com elevagdo de escolaridade (EJA integrada) e do
programa Jovem Aprendiz, também com elevacdo de escolaridade.

Gréfico 1 — Indicador 9B

[ Poe |
NT| Indicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populacao de 15 anos ou mais de idade.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30%
29,4% 33,3% I 20,1%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
Nota: O objetivo desse indicador é reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

A UNESCO define analfabeto funcional como toda pessoa que sabe escrever seu proprio nome,
assim como & e escreve frases simples, efetua célculos basicos, porém é incapaz de interpretar o que I€ e de
usar a leitura e a escrita em atividades cotidianas, impossibilitando seu desenvolvimento pessoal e
profissional. Ou seja, 0 analfabeto funcional ndo consegue extrair o sentido das palavras, colocar ideias no
papel por meio da escrita, nem fazer operagdes matematicas mais elaboradas.

No Brasil, o indice de analfabetismo funcional é medido entre as pessoas com mais de 20 anos que
ndo completaram quatro anos de estudo formal. O conceito, porém, varia de acordo com o pais. Na Poldnia e
no Canada, por exemplo, é considerado analfabeto funcional a pessoa que possui menos de 8 anos de
escolaridade.

Segundo a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, mais de 960 milhdes de adultos sé&o
analfabetos, sendo que mais de 1/3 dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso e as
novas tecnologias que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a adaptar-se as mudancas sociais e
culturais. De acordo com esta declaragdo, o analfabetismo funcional € um problema significativo em todos os
paises industrializados e em desenvolvimento. No Brasil, 75% das pessoas entre 15 e 64 anos ndo
conseguem ler, escrever e calcular plenamente. Esse numero inclui os 68% considerados analfabetos
funcionais e os 7% considerados analfabetos absolutos, sem qualquer habilidade de leitura ou escrita. Apenas
1 entre 4 brasileiros consegue ler, escrever e utilizar essas habilidades para continuar aprendendo.

O Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF)revela os niveis de alfabetismo funcional da
populacdo brasileira adulta. Seu principal objetivo é oferecer informacdes qualificadas sobre as habilidades e
praticas de leitura, escrita e matematica dos brasileiros entre 15 e 64 anos de idade, de modo a fomentar o
debate publico, estimular iniciativas da sociedade civil, subsidiar a formulacéo de politicas publicas nas areas
de educacdo e cultura, além de colaborar para 0 monitoramento do desempenho das mesmas. Dessa forma,
pretende-se que a sociedade e 0s governos possam avaliar a situagdo da populacdo quanto a um dos
principais resultados da educacdo escolar: a capacidade de acessar e processar informacfes escritas como
ferramenta para enfrentar as demandas cotidianas.
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No Censo 2010, 13,9 milhdes de brasileiros acima dos 15 anos declararam-se analfabetos, o que
corresponde a 10% da populacdo nessa faixa etaria. Se bem é verdade que 39% destes tém acima de 60 anos
e outros 36% estdo entre os 40 e 0s 59 anos, ainda temos quase 3,5 milhdes de analfabetos com menos de 40
anos, ou seja, no periodo mais produtivo de seu ciclo de vida. E diferentemente do que costumamos ter em
nosso imaginario, 2,0 milhdes vivem na zona urbana.

Mais preocupantes, no entanto, sdo os mais de 27 milhdes de brasileiros entre os 15 aos 64 anos
classificados, segundo o Inaf — Indicador de Alfabetismo Funcional, como alfabetizados em nivel
rudimentar, em funcao de suas limitagdes no uso da leitura, da escrita e dos conceitos basicos da matematica.
Considerando os dois grupos — analfabetos absolutos e alfabetizados em nivel rudimentar — o Inaf estima um
contingente de 35 milhdes de analfabetos funcionais no pais.

Os dados do Inaf 2011-2012 permitem perceber a complexidade do desafio das politicas
educacionais e das redes de ensino responsaveis por implementa-las no que tange a educacdo de jovens e
adultos e seu papel na estrutura do sistema publico de ensino brasileiro:

e Mais de 20 milhGes de brasileiros e brasileiras entre os 15 e 0s 64 anos - praticamente 2
em cada 3 (65%) analfabetos funcionais - tém até no maximo 4 anos de estudo (ai incluidos
aqueles que nunca frequentaram a escola) e requerem uma oferta educacional compativel
com suas habilidades de letramento e numeramento mas que, a0 mesmo tempo, levem em
conta seus saberes construidos ao longo da vida e que estimulem e viabilizem a
continuidade dos estudos, apds a alfabetizaco inicial;

e Pouco menos de 10 milhGes de analfabetos funcionais acima dos 15 anos chegaram a
frequentar ou até mesmo concluiram o ensino fundamental. Para estes individuos, as
demandas de aprendizagem séo outras e estdo muitas vezes associadas a expectativa de
processos de avaliag8o e certificagdo que abra maiores perspectivas de inser¢cdo no mundo
do trabalho e na continuidade dos estudos;

e Pelos dados do Inaf pode-se ainda projetar um contingente de pouco menos de 4 milhGes
de jovens e adultos que frequentam ou frequentaram o ensino médio ou até mesmo ensino
superior que podem ser considerados funcionalmente analfabetos. Muitos destes individuos
ainda estdo inseridos, mesmo que de forma ndo continua, no sistema educacional tanto na
modalidade regular quanto na EJA. Com efeito, os dados preliminares do Censo Escolar
2013 apontam que 31% das mais de 3,1 milhdes de matriculas de EJA séo destinadas a
alunos do ensino médio.

e A realidade demanda, portanto, propostas pedagogicas distintas e complementares,
inclusive integradas a educagéo profissional ou que tornem possivel a retomada e concluséo
com éxito da trajetdria educacional destes sujeitos.

A meta 9 do PNE — “Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5%
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional” — e as estratégias propostas para alcanga-la traduzem a multiplicidade de
abordagens e de iniciativas, ora especificas para determinados segmentos ora mais abrangentes, que precisam
ser desenvolvidas e implementadas para fazer frente a complexidade do desafio, conforme Gréfico 2.

Gréfico 2 — Indicador 9A
ror B
NT! indicador 9A - Taxa de alfabetizagao da populacao de 15 anos ou mais de idade.

Brasil Estado Municipio

Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50%

91,5% 92,8% 94,5%

Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: Estado, Regido e Brasil - BGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
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Das 12 estratégias definidas no PNE, apenas 3 tém foco especifico na universalizacdo da
alfabetizacdo ou na reducdo do analfabetismo funcional de jovens e adultos. As demais, embora adequadas e
pertinentes a realidade e demandas da modalidade, ndo definem com clareza os caminhos que poderiam levar
a atingir os objetivos de ampliacdo do dominio das habilidades de alfabetismo dos estudantes ainda nao
funcionalmente alfabetizados.

Nesse sentido, hd quem defenda um alinhamento mais claro entre a meta 8 — Elevacdo da
escolaridade — e a meta 9, com ampliacdo da primeira para além da faixa etdria a qual estaria restrita
(atualmente dos 18 aos 29 anos) contemplando assim as necessidades educacionais de toda a popula¢do com
menor escolaridade e atribuindo a educacdo de jovens e adultos um papel mais sisttmico na oferta
educacional do pais, de modo a que a EJA deixe de ser vista apenas como um mecanismo para a correcdo de
fluxo.

Por outro lado, a meta 10, ao propor a integracdo de pelo menos 25% das matriculas da EJA - tanto
no Ensino fundamental quanto no ensino médio - com a educacéo profissional pode abrir perspectivas para a
construcdo de novos paradigmas que, a um s6 tempo, assegurem a formacdo integral dos jovens e adultos
com trajetérias escolares irregulares, ampliando-lhes efetivamente os horizontes de inser¢do social,
econdmica e de desenvolvimento pessoal.

Para além do texto formal, o importante é que o PNE se converta em uma oportunidade de fortalecer
a educacdo de jovens e adultos nas redes publicas de ensino, ampliando as condi¢des de atendimento e
assegurando o atendimento das especificidades desta modalidade, com curriculos diferenciados, professores
com formacdo especifica para atendimento aos jovens e adultos, materiais apropriados e flexibilidade nos
tempos e organizacdo dos cursos.

E também a oportunidade para criar ou fortalecer instancias e mecanismos de articulacio
interssetorial e entre os entes federativos, condicdo essencial para concretizar as estratégias propostas no
PNE. Adicionalmente, cabera debater de maneira aberta com toda a sociedade o papel das instituicdes
vinculadas ao Sistema S (SEBRAE, SENAC, SESI, SENAI e SESC), e das organizagdes privadas no
desenho e implementag&o das estratégias do plano.

ESTRATEGIAS

9.1 contribuir na implementacéo de politicas de erradicacdo do analfabetismo em Dourados, em parceria com
instituicGes da sociedade civil organizada, na vigéncia deste PME;

9.2 realizar, continuamente, chamadas publicas regulares para 0 acesso e permanéncia na educagdo de jovens
e adultos, em regime de colaboracéo entre os entes federados e em parceria com organizac@es da sociedade
civil;

9.3 colaborar na realizagdo de levantamento da populacéo de jovens e adultos que esté fora da escola, a partir
dos 18 anos de idade, com vistas a implantacéo diversificada de politicas para esses cidaddos, em parceria
com érgaos competentes, na vigéncia deste PME;

9.4 assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos de nivel fundamental a todos que n&o tiveram
acesso a educacao basica na idade propria, a partir de 2016

9.5 implementar ac¢Ges de alfabetizacdo de jovens e adultos, contribuindo para continuidade da escolarizacdo
bésica, a partir da vigéncia deste PME;

9.6 apoiar e acompanhar programa nacional de transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentarem
cursos de alfabetizacéo;

9.7 realizar exames especificos que permitam aferir o grau de alfabetizacdo de jovens, com mais de 15 anos
de idade, no ensino fundamental, com vistas & promocéao de avancos ou nivelamento, na vigéncia deste PME;

9.8 promover acBes de atendimento aos educandos da educacdo de jovens e adultos por meio de programas

suplementares de transporte, alimentacdo e salde, em articulacdo com a area da salde e assisténcia social, na
vigéncia deste PME;
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9.9 realizar formacdo continuada dos docentes da EJA, incentivando a permanéncia desses profissionais
nessa modalidade;

9.10 desenvolver e apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educagdo, com utilizacdo da
educacdo a distancia para jovens e adultos, que atendam as necessidades especificas desses educandos, em
parceria com instituicdes da sociedade civil organizada, na vigéncia deste PME;

9.11 promover a articulacdo com empresas publicas e privadas para a oferta das agdes de alfabetizacdo e
programas permanentes da EJA nessas empresas, com o apoio das tecnologias de informacgdo e comunicacao
e a educacdo a distancia e a flexibilidade na oferta de acordo com o ritmo do educando, no prazo de dois
anos da vigéncia deste PME;

9.12 implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populacdo de jovens e adultos, direcionados para
0s segmentos com baixos niveis de escolarizagdo formal;

9.13 oferecer cursos para os educandos da educacdo de jovens e adultos em horérios alternativos de acordo
com demanda local, de forma que 0s mesmos possam retomar e prosseguir 0s seus estudos;

9.14 exercer, continuamente, controle social e fiscalizacdo sobre a qualidade dos cursos da EJA, por meio de
avaliagdo institucional interna e externa;

9.15 estabelecer padrdes minimos de qualidade para os cursos de jovens e adultos nas etapas do ensino
fundamental na vigéncia deste PME;

9.16 acompanhar e monitorar 0 acesso e a permanéncia dos jovens e adultos nos cursos da EJA, nas etapas
do ensino fundamental;

9.17 considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com vistas a
promogdo de politicas de erradicagdo do analfabetismo, implementacdo de programas de valorizagdo e
compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e
da velhice nas escolas, com curriculos e metodologias diferenciadas, elaborados em parcerias com as IES,
bem como material didatico adequado e aulas de tecnologias;
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META 10

Oferecer, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacgdo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo
profissional.

ANALISE SITUACIONAL

Com a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino (Lei n° 2.154, de 25 de setembro de 1997) e do
Conselho Municipal de Educacdo (Lei n°® 2.156, de 20 de outubro de 1997) a Secretaria Municipal de
Educacdo, obteve respaldo as politicas educacionais no atendimento da educagdo na cidade, tanto nos
estabelecimentos publicos quanto privados.

Diante deste cenério, a Educacéo de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino fundamenta-se
na concepc¢do de educacgdo libertadora dos sujeitos, e tem como principio a qualidade social e de inclusdo
socio cultural e étnica, cujo projeto base esta fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, Artigo 205,
que incorpora o principio que toda educagéo visa o pleno desenvolvimento da pessoa dando condigdes para o
exercicio da cidadania e para o ingresso no mercado de trabalho; Artigo 208, Inciso I, que garante o ensino
obrigatério e gratuito, inclusive agqueles que nédo tiveram acesso em idade prépria. Fundamenta-se, ainda, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N°9394/96, Artigo 26, 27, 32, 34, 37 e 38, Parecer CEB
11/2000, Deliberagio COMED N° 004, de 09 de maio de 2002 e N° 002, de 17 de junho de 2003,
Deliberagcdo N°14, de 27 de setembro de 2000 e Deliberagdo N° 020, de 17 de dezembro de 2003,
Deliberagio COMED N° 005, de 29 de setembro de 2009 e Deliberagdo N° 021 de 09 de novembro de 2010,
que ddo a Educacdo de Jovens e Adultos uma identidade prépria, mais ampla, assegurando o atendimento
aos adolescentes, jovens e adultos, diante das exigéncias da sociedade contemporénea, e por sua vez,
oportunizando a continuidade da escolarizagao.

Ao relacionar os direitos sociais dos cidaddos, a Constituicdo Federal de 1988 menciona os direitos a
educacdo, a saude, e ao trabalho (art. 6°) e ainda determina como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos sociais & educacdo e a
profissionalizacdo (art. 227). A Constituicdo Federal coloca, dessa forma, a educacdo profissional na
confluéncia de dois direitos fundamentais do cidaddo: o direito a educacao e o direito ao trabalho.

A LDBEN define, no seu art. 1°, § 2°, que “a educacdo escolar devera vincular-se a0 mundo do
trabalho e a pratica social”. Essa educagdo “tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 2°), e apresenta como um de
seus principios a “vinculagdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais” (art. 3° inciso XI). A
Secdo V, dessa lei, intitulada “Da Educagido de Jovens e Adultos”, determina em seu art. 37, § 3°, que: “a
Educacdo de Jovens e Adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educagéo profissional”.

Com base nessa fundamentacao legal, ha um esforco de todos os entes federados para a ampliagdo do
atendimento & escolarizacdo da populacdo jovem e adulta, mediante a oferta da educagdo bésica na
modalidade EJA, por meio de cursos e de exames supletivos referentes as etapas dos ensinos fundamental e
médio, com a finalidade exclusiva de assegurar o prosseguimento de estudo sem carater regular.

O municipio de Dourados apresenta em seu contexto municipal uma realidade observada em grande
parte do pais, que é a diminuicdo do nimero de estudantes matriculados na EJA ano apds ano. Nesse sentido,
é necessario oferecer a essa populacdo, programas integrados que garantam formacgédo basica, qualificagdo
profissional inicial e desenvolvimento de experiéncias de participacdo cidadd. Assim, a EJA torna-se uma
oportunidade de elevagdo do nivel de escolaridade para atender as exigéncias do mundo do trabalho.

Dessa forma, faz-se necessario apresentar o contexto de matriculas de estudantes da EJA no
municipio de Dourados nos ultimos anos.
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Quadro 1: Demonstrativo de matriculados na EJA na Rede Municipal de Ensino nos ultimos 5

anos
Ao N° ToFa_I Qe Matricul_as _
Anos Iniciais | Anos Finais
2010 382 545
2011 322 954
2012 303 1.007
2013 300 995
2014 309 1.034

Fonte: Tabela elaborada conforme Censo Escolar

Quadro 2: Comparativo entre a Rede Estadual e Municipal

Estudantes Matriculados

Rede Estadual Rede Municipal
2010 51084 927
2011 50554 1775
2012 43434 1717
2013 41241 1678
2014 | N#o hé& dados para este ano 1343

Fonte: Tabela elaborada conforme Censo Escolar

O PROEJA é ofertado em Mato Grosso do Sul desde o ano de 2008 na Rede Estadual de Ensino
(REE) e, desde 2010, na Rede Federal de Ensino (RFE), mais especificamente, no Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul (IFMS). A Rede Estadual de Ensino concentrou sua oferta apenas em Campo Grande com 0s
Cursos de Técnico em Comércio, Técnico em Eventos e Técnico em Eletronica. O IFMS iniciou a oferta no
municipio de Nova Andradina e expandiu pelo interior do estado, & medida que criava novos campi. Em
2013, essa oferta estava presente em seis campi: Campo Grande, Corumbd, Coxim, Nova Andradina, Ponta
Pora e Trés Lagoas.

No ano de 2014, o IFMS iniciou suas atividades no municipio de Dourados, constando em seu Plano
de Desenvolvimento Institucional a oferta do curso de Manutencédo e Suporte em Informética na modalidade
PROEJA. Segundo o documento, a previsao de oferta de vagas é para o ano de 2015.

ESTRATEGIAS

10.1 apoiar a implementacdo de programas de educacdo de jovens e adultos do ensino fundamental e a
formacéo profissional inicial, com estimulo a concluséo dessa etapa, em parceria com a comunidade local e
instituicGes que atuam no mundo do trabalho;

10.2 fomentar, integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo profissional, em cursos
planejados, considerando as especificidades das comunidades indigenas, quilombolas e do campo.

10.3 promover formacdo inicial de docentes para atuacdo nos cursos da EJA integrada a educacdo
profissional, na vigéncia deste PME;

10.4 promover a realizacdo de cursos de formacéo continuada aos docentes que atuam na educacgdo de jovens
e adultos integrada a educacdo profissional, na vigéncia do PME;

10.5 prover condi¢Ges materiais, infraestrutura adequada e recursos financeiros para as escolas que oferecem
EJA, que subsidiem a execucdo de programas especificos, até o terceiro ano de vigéncia deste PME;

10.6 expandir as matriculas da educagdo de jovens e adultos, de modo a articular a formacéo inicial e

continuada dos trabalhadores com a educagdo profissional, objetivando a elevacdo do nivel de escolaridade
desses, na vigéncia deste PME;
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10.7 ampliar a oferta de cursos da EJA, na etapa do ensino fundamental, integrado com a educacdo
profissional, incluindo jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, na vigéncia deste
PME;

10.8 estimular a organizacdo, em parceria com as universidades, curriculos diversificados para a EJA, na
etapa do ensino fundamental, voltados a formagdo do cidaddo para o trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura,
respeitadas as normas educacionais vigentes e considerados os saberes dos educandos trabalhadores, na
vigéncia deste PME;

10.9 participar do Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante, compreeendendo agdes de assisténcia
social e de apoio psicopedagdgico que contribuam para 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional, na vigéncia deste
PME.
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META 11

Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdao no segmento
publico.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 inclui entre os direitos sociais a educacdo e o trabalho. E na
Educacdo Profissional que se torna ainda mais evidente os vinculos entre educacéo, trabalho, territorio e
desenvolvimento, elementos cuja articulagdo é indispensavel. Uma Educacdo Profissional de qualidade e
alinhada as necessidades do mercado de trabalho € fundamental para o desenvolvimento econdmico e social
de um municipio, estado ou pais. Neste contexto, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de Educacéo Profissional foi criado pelo governo federal o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), esse por sua vez desenvolvido em parcerias com estados e
municipios. Além do programa citado algumas instituicbes privadas oferecem outras modalidades como
cursos técnicos a distancia que também contribuem com o fomento da educacéo profissional regionalizada.

Pode-se evidenciar aqui um acordo de gratuidade com Sistema S, que favorece a expanséo do ensino
profissionalizante tanto na rede privada como na publica, acordo este que possibilita a oferta de vagas
gratuitas em cursos de Educacédo Profissional para jovens de baixa renda. Sao cursos nas mais variadas areas,
tais como; Mecénica, Logistica, Informatica, Tecnologia da Informacdo, Saide, Gastronomia, dentre outras.
Ressalta-se ainda a oferta de vagas gratuitas em cursos de Educacdo Profissional por meio do Sistema de
Selecdo Unificada da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sisutec) previstos para serem ofertados em
algumas institui¢cdes do municipio. Trata-se de um sistema informatizado, no qual institui¢cdes publicas e
privadas de ensino oferecem vagas gratuitas em cursos técnicos na forma subsequente para candidatos
participantes do Enem.

A oferta de cursos de educacdo profissional no municipio de Dourados-MS, também nos demais
municipios do pais tem como caracteristica, atender aos municipes de acordo com as peculiaridades do local,
fator este que se torna um grande atrativo haja vista as necessidades da regido.

Desta maneira, pode-se destacar a crescente evolucdo da Educagéo Profissional no que diz respeito a
oferta e procura em Dourados-MS, conforme dados atualizados mais significativos apresentados pelas
principais instituicdes que oportunizam essa modalidade.

Quadro 1: Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio SED - PRONATEC 2013

Nome do et
S Unidade Escolar Curso Modalidade Matriculas
Municipio Inicial
DOURADOS | EE Antonia Da Silveira Capilé Logistica ;Ecdou::(/;gsz{ ofissional 51
DOURADOS | EE Antonia Da Silveira Capilé Logistica E‘g‘gﬁ;ﬂ;@l‘c'ss'ona' 40
x Técnico em x .
EE Castro Alves — Extenséo Em . ..o | Educacdo Profissional
DOURADOS Agrotécnica Padre André Capelli ggreoggcuarla o [Integrada Em| &
. . - Educacéo Profissional
DOURADOS | EE Floriano Viegas Machado Informatica |PRON€~TEC| . 40
DOURADOS | EE Floriano Viegas Machado Informatica Educagdo Profissional 51
|Conc./§ub.| _
DOURADOS | EE Menodora Fialho De Figueiredo | Recursos Educagdo Profissional 84
Humanos |Conc./Sub.|
. L Recursos Educacdo Profissional
DOURADOS | EE Menodora Fialho De Figueiredo HUMAanos IPRONATEC| 103
DOURADOS | EE Menodora Fialho De Figueiredo Contabilidade Educagdo Profissional 103
|Conc./Sub.|
. L - Educacéo Profissional
DOURADOS | EE Menodora Fialho De Figueiredo Contab|I~|dade |PRON,§TEC|_ | 133
DOURADOS | EE Min. Jodo Paulo Dos Reis Veloso | |/ a15360€s Educagdo Profissional 92
Imobiliarias |Conc./Sub.|
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. x . Transacgdes Educacéo Profissional
DOURADOS | EE Min. Jodo Paulo Dos Reis Veloso Imobiliarias IPRONATEC] 40
. . Educacéo Profissional
DOURADOS | EE Ramona Da Silva Pedroso Agronegdcio IPRONATEC| 40
DOURADOS | EE Ramona Da Silva Pedroso Agronegdcio Educagdo Profissional 52
|Conc./Sub.|
DOURADOS | EE Vilmar Vieira Matos Informética Educagdo Profissional 45
|Conc./Sub.|
. - . Educacéo Profissional
DOURADOS | EE Vilmar Vieira Matos Informatica IPRONATEC] 36
TOTAL DE MATRICULAS 985
TOTAL DE CONCLUINTES 640
Fonte: SED 2015
Quadro 2: Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio SED — PRONATEC 2014
Nome do Unidade Escolar Modalidade Curso N° de
Municipio Matriculas
Inicial
DOURADOS | EE Antonia da Silveira Capilé Educagdo Profissional Servigos 97
|Conc./Sub.| Juridicos
- - - Educacdo Profissional ‘s
DOURADOS | EE Antonia da Silveira Capilé IPRONATEC] Logistica 40
EE Castro Alves — Extensdo Em Educacdo Profissional Agropecuéria
DOURADOS Agrotécnica Padre André Capelli |Integrada Em| Integrada 49
. . Educacdo Profissional .
DOURADOS | EE Floriano Viegas Machado IPRONATEC]| Informatica 38
. x . Educacdo Profissional Transagoes
DOURADOS | EE Min. Jodo Paulo dos Reis Veloso IPRONATEC]| Imobilidrias 81
. Educacdo Profissional .
DOURADOS | EE Ramona da Silva Pedroso IPRONATEC]| Agronegocio 41

Fonte: SED 2015

Quadro 3: Cursos de Educacdo Profissional que estdo sendo ofertados na rede estadual em
Dourados/MS - 2015

MUNICIPIO ESCOLA CURSO VAGAS
Dourados EE Antonia da Silveira Capilé Técnico em Logistica 40
Dourados EE Antonia da Silveira Capilé Servigos Juridicos 40
Dourados EE Antonia da Silveira Capilé Servigos Juridicos 40
Dourados EE Antonia da Silveira Capilé Servigos Juridicos 40
Dourados EE Antonia da Silveira Capilé Servigos Juridicos 40
Dourados EE Castro Alves Biblioteconomia 40
Dourados EE Castro Alves Agropecuéria 40
Dourados EE Castro Alves Agropecuéria 40
Dourados EE Castro Alves Agropecuéria 40
Dourados EE FlorianoViegas Machado Informética 40
Dourados EE Menodora Fialho de Figueiredo Recursos Humanos 40
Dourados EE Ministro Jodo Paulo dos Reis Veloso | Transagdo Imobiliaria 40
Dourados EE Ministro Jodo Paulo dos Reis Veloso | Transagdo Imobiliaria 40
Dourados EE Ministro Jodo Paulo dos Reis Veloso | Transagdes Imobilidrias Encerrou 25/03 80
Dourados EE Ministro Jodo Paulo dos Reis Veloso | Transagdes Imobilidrias Encerrou 25/03 80
Dourados EE Ramona da Silva Pedroso Agronegdcio 40

Fonte: SED 2015

Quadro 4: Cursos de Educacdo Profissional que estdo sendo ofertados em Institui¢cdes Privadas

— SENAC
MUNICIPIO INSTITUI(}AO CURSO VAGAS
Dourados SENAC/2012 Técnico em Segurancga do Trabalho 42
Dourados SENAC/2013 Técnico em Logistica 32
Dourados SENAC/2014 Técnico em Segurancga do Trabalho 40

Fonte: SENAC/Dourados/2015
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Quadro 5: Cursos de Educacéo Profissional que estdo sendo ofertados em Instituicdes Privadas

— SENAI
Quadro 5.1: SENAI/2012
. S Total
Municipio Instituicao Curso Matriculado
Técnico em Eletrotécnica 59
Técnico em Mecanica 27
Técnico em Manutengdo Automotiva 21
Técnico em Eletrotécnica E Eletronica 44
Técnico em Quimica 25
Técnico em Automagao Industrial 71
Técnico em Seguranca Do Trabalho 16
Técnico em Vestuario 18
Técnico em Mecanica 52
Dourados SENAI/2012 | Técnico em Alimentos 12
Técnico em Manutengdo Automotiva 26
Técnico em Seguranga Do Trabalho 32
Técnico em Automacdo Industrial 93
Técnico em Agucar E Alcool 30
Técnico em Mecénica 55
Técnico em Alimentos 27
Técnico em Quimica 36
Técnico em Agroindustria 28
Técnico em Quimica 59
Total 888
Fonte: SENAI/Dourados/2015
Quadro 5.2: SENAI/2013
s . Total
Municipio Instituicdo Curso Matriculado
Técnico em Alimentos 09
Técnico em Manutencdo Automotiva 49
Técnico em Vestuario 30
Técnico em Seguranca do Trabalho 89
Técnico em Automacdo Industrial 203
Técnico em Aclcar E Alcool 119
Técnico em Mecanica 85
Técnico em Eletrotécnica 170
Técnico em Alimentos 106
Dourados | SENAI/2013 | Técnico em Alimentos 12
Técnico em Manutencdo Automotiva 26
Técnico em Seguranca do Trabalho 32
Técnico em Automacdo Industrial 93
Técnico em Actcar E Alcool 30
Técnico em Mecanica 55
Técnico em Alimentos 27
Técnico em Quimica 27
Técnico em Agroindustria 57
Técnico em Quimica 177
Total 1168

Fonte: SENAI/Dourados/2015
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Quadro 5.3: SENAI/2014

. . Total
Municipio | Instituicio Curso Matriculado
Técnico Em Manuten¢do Automotiva 95
Técnico Em Vestuario 46
Técnico Em Vestuario 98
Técnico Em Automacao Industrial 220
Técnico Em Acucar E Alcool 126
Técnico Em Mecénica 128
Técnico Em Eletrotécnica 184
Dourados | SENAI/2014 ["Tecnico Em Alimentos 117
Técnico Em Quimica 16
Técnico Em Agroindustria 69
Técnico Em Quimica 157
Técnico Em Eletrotécnica 34
Técnico Em Seguranca Do Trabalho 40
Total 1330

Fonte: SENAI/Dourados/2015

Diante dos dados apresentados acima, fica evidente a importancia do estabelecimento de parcerias
(publico/privada) para o alcance dos objetivos estabelecidos na Meta 11. A relevancia das parcerias publico-
privadas reside principalmente no fato de que, além de se configurarem como uma alternativa para o alcance
das metas, também soluciona muitas vezes o problema da escassez de recursos publicos para investimento
em infraestrutura. Ha de se considerar ainda que esses tipos de parceria também trazem beneficios as
empresas contratadas o que consequentemente reflete na economia do municipio, gerando maior receita e
entregando ao mercado um nimero maior de méo de obra qualificada.

ESTRATEGIAS

11.1 apoiar as parcerias estabelecidas com a Rede Federal de ensino para o desenvolvimento da educagdo
profissional técnica de nivel médio, com vistas a expansdo de matriculas, a partir do primeiro ano de
vigéncia deste PME;

11.2 colaborar com a expansdo do estagio na educagdo profissional técnica de nivel médio, preservando-se
seu carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do educando, visando a formacéo de qualificacbes
préprias da atividade profissional, & contextualizacéo curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.3 incentivar politicas afirmativas, pautadas em estudos e pesquisas, que identifiquem as desigualdades
étnico-raciais e regionais e que viabilizem o acesso e a permanéncia dos educandos da educacéo profissional
técnica de nivel médio, a contar do segundo ano de vigéncia deste PME;

11.4 utilizar os dados da educacdo profissional técnica de nivel médio, inseridos no sistema nacional de
informacdo profissional do Ministério da Educacdo - MEC, para colaborar com a articulacdo e a oferta de
formacdo das instituicGes especializadas em educacdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a
consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.
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METAS 12,13 E 14

META 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

META 13: Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcéo de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

META 14: Elevar gradualmente o niumero de matriculas na pos-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 garante a todos os brasileiros, na forma da lei, o acesso a todos 0s
niveis de ensino e, em especial, & educacao superior, para a producdo de conhecimento cientifico. A partir
dessa garantia, observa-se relativa expansdo na oferta de vagas nesse nivel de ensino, acentuada a partir de
1995.

[...] tendo como caracteristica principal a interiorizacdo, visando ofertar a um ndmero maior de
pessoas uma diversidade de cursos, presenciais e a distancia, com os cuidados de incorporar as
peculiaridades de cada regido, assim como diminuir as desigualdades de oferta existentes no Pais. (PEE/MS,
p.79)

E no cenario dessa expansdo, que vemos surgir uma nova modalidade de ensino, o ensino a distancia,
considerada, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases (LDB — Lei 9394/1996), uma forma de ensino que
possibilita a autoaprendizagem, baseada na aplicacdo da tecnologia a aprendizagem, e por isso, ndo obedece
a limites de lugar, tempo, ocupacdo ou idade e que, por isso, demandam novos papéis para educandos e
docentes, bem como novas atitudes e novos enfoques metodoldgicos. Sua expansdo nos da indicativos da
procura por esse nivel de ensino, especialmente por aqueles que véem nessa modalidade a possibilidade de
insercdo no ensino superior. Conforme os resultados do Censo da Educagdo Superior — CENSUP —
apresentados pelo MEC/INEP 2013, no ano de 2012 o percentual de pessoas frequentando a educacéo
superior representava quase 30% da populacao brasileira na faixa etaria de 18 a 24 anos e em torno de 15%
estava na idade teoricamente adequada para cursar esse nivel de ensino. No periodo 2012-2013, a matricula
cresceu 3,9% nos cursos presenciais e 3,6% nos cursos a distancia. Os cursos a distancia ja contam com uma
participacdo superior a 15% na matricula de graduagdo, mas com relagdo a sua oferta, ha equilibrio dos
cursos a distancia entre os diferentes graus académicos, havendo predominio da participacdo das
universidades privadas. Os cursos & distancia oferecem tanto licenciatura, quanto bacharelado e também
tecnoldgico.

No Brasil, no periodo 2012-2013, a matricula cresceu 4,4% nos cursos de bacharelado, 0,6% nos
cursos de licenciatura e 5,4% nos cursos tecnoldgicos. Os cursos de bacharelado tém uma participacdo de
67,5% na matricula, enquanto os cursos de licenciatura e tecnolégicos participam com 18,9% e 13,7%,
respectivamente. No periodo 2003-2013, as matriculas nos cursos tecnoldgicos aumentaram 24,1% em média
anualmente. A rede privada corresponde a 85,6% das matriculas de grau tecnoldgico.

A Educagéo Superior em Dourados-MS

Conforme a base de dados do MEC/INEP, 2013 (CENSUP, 2012), em Mato Grosso do Sul
registram-se 208 cursos de graduagdo presenciais ofertados pelas instituigdes publicas, distribuidos em 19
municipios, totalizando 9.194 vagas, e 375 cursos ofertados pelas instituicdes privadas em 17 municipios do
estado, totalizando 276.916 vagas. Nesse universo, a oferta de varios cursos se repete entre as instituicoes
publicas e privadas. Entre as quatro institui¢des publicas, duas séo federais — a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), com unidades distribuidas em onze cidades, e a Universidade Federal da Grande
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Dourados (UFGD); uma estadual — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), com unidades
distribuidas em quinze cidades, e um instituto federal — Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), em
implantacdo, com unidades distribuidas em sete cidades.

Quadro 1 — InstituicGes Publicas de Educacdo Superior do Estado de Mato Grosso do Sul,
namero de cursos, vagas e localizacdo - 2013.

UNIVERSIDADES E INTITUTOS PUBLICOS —2013
UFMS UFGD UEMS IEFMS TOTAL
o NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
MUNICIRIOS Cursos | Vagas | Cursos | Vagas | Cursos | Vagas | Cursos | Vagas | Cursos | Vagas
114 | 5.420 34 1.644 54 1.410 6 720 208 | 9.194

Campo Grande X X X

Dourados X X

Aquidauana X X

Amambai X

Bonito X

Cassilandia X

Chapadéo do Sul X

Corumba X X

Coxim X X X

Gléria de Dourados X

Ivinhema X

Jardim X

Maracaju X

Mundo Novo X

Navirai X X

Nova Andradina X X X

Paranaiba X X

Ponta Pora X X X

Trés Lagoas X X

Fonte: PEE/MS, 2014.

Na categoria das instituicdes privadas, computam-se dois centros universitarios, um em Campo
Grande e outro em Dourados, 32 faculdades em diferentes municipios e um instituto na capital, com uma
unidade em Bonito. O nimero de vagas por curso tem uma variagdo de 25 a 500 por ano, conforme as
especificidades de formagdo. O tempo de duragdo dos cursos, seja de licenciatura, bacharelado ou
tecnoldgico varia conforme a proposta pedagdgica e as diretrizes curriculares nacionais (PEE/MS, p.80).

Quadro 2 - Distribuicdo de Faculdades e Institutos de Educagdo Superior, privadas, por

municiiio, ndmero de cursos e vaias ofertados em Mato Grosso do Sul - 2013.

Total Geral 375 | 276.916
Faculdade de Amambai (FIAMA) Amambai 3 300
Instituto de Ensino Superior da FUNLEC (IESF) Bonito 2 150
Faculdade de Tecnologia SENAI Campo Grande Campo Grande 3 120
Instituto de Ensino Superior da FUNLEC (IESF) Campo Grande 7 820
Faculdade UNIGRAN Capital (UNIGRAN Capital) Campo Grande 11 1.520
Faculdade Mato Grosso do Sul (FACSUL) Campo Grande 19 2.500
Faculdade Estacio de Sa de Campo Grande (FESCG) Campo Grande 22 2.580
Faculdade Campo Grande (FCG) Campo Grande 28 3.300
Centro Universitario Anhanguera de Campo Grande Campo Grande 28 4.680
Universidade Cato6lica Dom Bosco (UCDB) Campo Grande 46 6.690
Universidade Anhanguera — UNIDERP Campo Grande 55 | 239.435
Faculdades Integradas de Cassilandia (FIC) Cassilandia 8 648
Faculdade de Administracdo de Chapadéo do Sul (FACHASUL) Chapadéo do Sul 2 200
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Faculdade Salesiana de Santa Teresa (FSST) Corumbé 6 410
Faculdade de Educacdo de Costa Rica (FECRA) Costa Rica 3 320
Faculdade Teol6gica Batista Ana Wollerman (FTBAW) Dourados 1 100
Faculdade Anhanguera de Dourados (FAD) Dourados 9 1.530
Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN) Dourados 33 4.200
Faculdade de Administracdo de Fatima do Sul (FAFS) Fatima do Sul 4 640
Faculdade de Ciéncias Contabeis de Navirai (FACINAV) Navirai 1 60
Faculdades Integradas de Navirai (FINAV) Navirai 4 443
Faculdade de Letras de Nova Andradina (FALENA) Nova Andradina Nenhl_Jm curso
registrado
Faculdade de Turismo de Nova Andradina (FATUR) Nova Andradina Nenhum registro
encontrado

Faculdade de Educacdo de Nova Andradina (FENA) Nova Andradina 1 100
Faculdade de Administracdo de Nova Andradina (FANA) Nova Andradina 1 125
Faculdade de Pedagogia (ANAEC) Nova Andradina 1 150
Faculdade de Administragdo de Nova Andradina — FANOVA Nova Andradina 2 200
Faculdade de Tecnologia de Nova Andradina Nova Andradina 3 250
Efg:(ﬁ\lagf\l (g; C(I:ll\le,gcl:\:{)jls Contabeis de Nova Andradina — Nova Andradina 3 400
Faculdades Integradas de Paranaiba (FIPAR) Paranaiba 7 860
Faculdade de Tecnologia de Ponta Pord (FATEP) Ponta Pord 1 100
Faculdades Integradas de Ponta Pora (FIP) Ponta Pord 4 300
Faculdades MAGSUL (FAMAG) Ponta Pord 5 340
Faculdade de Ponta Pord (FAP) Ponta Pord 5 380
Faculdade Superior de Ribas do Rio Pardo (FASURP) Rlb;sagdooRlo 1 160
Faculdades Integradas de Rio Verde (FIRVE) Rio Verde 1 70
Faculdade de Selviria (FAZ) Selviria 3 300
Faculdades Integradas de Trés Lagoas (AEMS) Trés Lagoas 42 6.140

Fonte: PEE/MS, 2014 (sem grifos no original)

O Municipio de Dourados foi criado em 20 de dezembro de 1935, com areas desmembradas do
municipio de Ponta Pord, tendo sido elevada a condi¢do de cidade-p6lo em meados da década de 1970,
apresentando em dias atuais uma economia baseada principalmente no cultivo de géneros agropecuarios
como, soja, milho e trigo e na criacdo de bovinos e suinos. E, mais recentemente, ja neste século, a
implantacdo de usinas de agucar e alcool.

A cidade de Dourados apresenta-se como uma das mais estruturadas no Estado de Mato Grosso do
Sul em termos de bens e servigos de apoio a producéo e essa estrutura econdémica, vinculada a agroindustria
regional, permitiu que Dourados fosse considerada a quarta cidade média brasileira com maior indice de
crescimento no Pais no periodo de 1996-2000 (ALMEIDA, 2012)*.

O ritmo de crescimento do Eixo Sudoeste e especificamente de Dourados, serd pautado
fundamentalmente na capacidade do governo em seus diferentes niveis de investir na continuagdo desse
processo de desenvolvimento, com destaque para a verticalizacdo do conhecimento e da tecnologia
produzida regionalmente (ALMEIDA, 2012, p.42)*.

Dourados vem se consolidando como grande polo na educagéo superior no Brasil, a qual teve inicio
na década de 1970, com a implantacdo de instituicdes publicas e privadas. Essa implantacéo se justifica pelas
condi¢des politicas, econdmicas e sociais da regido que vao marcar esse periodo. Dourados esta inserida em
regido considerada estratégica para as politicas nacionais, especialmente considerando sua localizagdo em
espacos fronteiricos, levando 6rgdos publicos, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro

% UFGD. Projeto Pedagdgico de Curso de RelacGes Internacionais (2011, p. 5). Disponivel em: <
http://www.ufgd.edu.br/prograd/cograd/cgp/ppcs/relacoes-internacionais>.
3L UFGD. Projeto Pedagdgico de Curso de RelacGes Internacionais (2011, p. 4). Disponivel em: <
http://www.ufgd.edu.br/prograd/cograd/cgp/ppcs/relacoes-internacionais>.
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Oeste (SUDECO), a investir recursos que viabilizem o desmembramento regional, que vai se consolidar em
1979, quando o estado de Mato Grosso do Sul é criado a partir da separacdo de Mato Grosso (ABREU,
2005). Além desse processo, nesse periodo, também, ha o inicio do movimento, crescente, de migracdo do
campo para a cidade (FREITAS, 1997), além da terceira fase da colonizacdo de Dourados, que contou com a
chegada de galchos voltados para a producdo agricola, influenciando o cenério cultural da regido. Esse
contexto é permeado ainda por outros fatores politicos, sociais e econdmicos, que passa a demandar medidas
publicas voltadas para a educagdo superior.

A Universidade desempenha um papel social indispensavel na reproducdo da vida social, ndo
podendo, em nenhuma hipdtese, ser reduzida a mera produtora de recursos humanos. O quadro de
profissionais dela egresso deve permitir & sociedade nacional ter acesso ao patriménio técnico-cientifico da
humanidade, criticar as produgdes culturais e desvelar a qualidade dos objetos e a dindmica dos fenémenos,
colocando a sociedade, de maneira atualizada, a par do conhecimento sobre eles. Diante de tais pressupostos,
é certo que a sociedade necessita de profissionais que, além de dominarem seus saberes especializados,
estejam imbuidos de responsabilidade cidada e social (UFGD, 2004, p.13-14)*.

Nesse sentido, implanta-se, em 1971, o Centro Pedagdgico de Dourados (CPD), instituicdo publica
estadual, vinculado a UFMT, que inicia suas atividades com a oferta dos cursos de Histdria (Estudos
Sociais), Letras e posteriormente Pedagogia e Agronomia em 1979 (ALMEIDA, 2012)*. Posteriormente o
CPD vai se constituir em campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, UFMS, até 2005, ano em
que se da a criagdo da Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD.

Na mesma década, em 1976, € criada em Dourados a Sociedade Civil de Educagdo da Grande
Dourados, SOCIGRAN, com apenas dois cursos, Direito e Administragdo. Posteriormente, a SOCIGRAN
torna-se Centro Universitario da Grande Dourados, UNIGRAN, hoje com a oferta de 27 cursos presenciais,
além de 10 cursos na modalidade & distancia e 8 cursos em nivel de p6s graduacio™.

Mais adiante, em 1993, é criada a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, UEMS, que tem
sua sede em Dourados e hoje conta com 13 unidades em diversos municipios do Estado, além de Dourados.
Instituida pela Lei Estadual n® 1461, de 20 de Dezembro de 1993, credenciada pela Deliberacdo CEE/MS n°
4787 do Conselho Estadual de Educacdo, a UEMS oferece em Dourados 16 cursos presenciais, além de
varios cursos de pds-graduacao em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado.

Ainda na década de 1990, ¢ criada a Faculdade de Administracdo de Dourados, em 1999, adquirida
posteriormente pela UNIDERP, por sua vez, vendida para a Anhanguera, em 2007. A Anhanguera oferece
em Dourados 5 cursos de graduacao presenciais e 8 cursos na modalidade a distancia.

Quadro 3 — Cursos ofertados nas IES publicas e privadas de Dourados-MS

~ Pedagogia de e Especializagéo
UFGD Graduacéo EAD Alternancia Especializacdo EAD Mestrado Doutorado
Bacharelado Licenciatura Especializacdo
Administracio | €M Intercultural Direito em Gestao Administracdo Adronomia
¢ Administracdo | Indigena Teko Publica Publica g
Publica Arandu Municipal

S Licenciatura L|cen_c:|att_1ra Docéncia na Especializacdo | Biologia Biotecnologia
Ciéncias em Ciéncias da ~ x .

S em Letras Educacao em Gestdo em Geral/Biopros- | e
Bioldgicas . Natureza - , x - .

Libras Infantil Saude pec¢ao Biodiversidade
(Procampo)

I Licenciatura X Especializagdo | Ciénciae Ciénciae
Ciéncias Educacéo Fisica x logi loai
Contabeis em i Escolar em Gestao Tecnologia Tecnologia

Computagdo Publica Ambiental Ambiental
Ciéncias Licenciatura Educacéo Especializagdo | Ciéncias da Ciéncias da
Econdmicas em Pedagogia intercultural em Matematica | Salde Salde
Ciéncias Licenciatura Ensino de Educacio Educacio
Sociais em Fisica Matematica ¢ ¢
Estudos de
Avrtes Cénicas Geénero e . Agronomia Entomologia
Interculturalida-
de

32 A crise da universidade no Brasil. Disponivel em: <http://www.teoriaedebate.org.br/materias/nacional/crise-da-universidade-no-brasil?page=0,1>.
* UFGD. Projeto Pedagdgico de Curso de RelagGes Internacionais (2011, p. 8). Disponivel em: <
http://www.ufgd.edu.br/prograd/cograd/cgp/ppcs/relacoes-internacionais>.
% Dados obtidos na pagina da Instituigdo. www.unigran.br. A diferenca em relagdo ao nimero de cursos constante no quadro, buscado no PEE/MS,

tem razéo no fechamento de alguns cursos que ainda ndo foram descredenciados pelos 6rgdos competentes. O nimero de vagas constante no quadro
foi corrigido, visto que se mostrava visivelmente equivocado.
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Agronomia

Biotecnologia

Direito

Engenharia
Agricola

Educacéo
Fisica

Engenharia de
Alimentos

Engenharia de
Aquicultura

Engenharia
Civil

Engenharia de
Computagdo

Engenharias
de Energia

Engenharia
Mecénica

Engenharia de
Produgdo

Fisica

Geografia

Gestdo
Ambiental

Historia

Letras

Matematica

Medicina

Nutricdo

Pedagogia

Psicologia

Quimica —
Bacharelado

Quimica —
Licenciatura

Relacbes
Internacionais

Sistemas de
Informacao

Zootecnia

Formacao de
Profissionais na
Educacdo

Letras

Linguistica

Projovem

Residéncia
Agréria

Salde PUblica

Agroneg6cios

Geografia

Antropologia

Historia

Engenharia
Agricola

Ensino de
Fisica

Entomologia e
Conservagdo
da
Biodiversidade

Geografia

Histdria

Letras

Matematica

Quimica

Sociologia

Zootecnia

UEMS

Graduacao

Graduacao
EAD

Especializagédo

Especializa¢do

EAD

Mestrado

Mestrado
Profissional

Doutorado

Ciénciada
Computacdo

Administragdo
publica

Direitos Difusos
e Coletivos

Educacédo
Especial

Recursos
Naturais

Ensino em
Salde

Recursos
Naturais

Ciéncias
Bioldgicas

Direito

Enfermagem

Engenharia
Ambiental

Engenharia
Fisica

Fisica

Letras Portugués
Espanhol

Letras Portugués
Inglés

Pedagogia

Quimica

Gestdo da Salde

Gestao Publica

Letras —
PROFLETRAS

Matematica
PROFMAT
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Quimica
Industrial

Sistemas de
Informacao

Turismo

UNIGRAN

Graduagdo

Graduagdo EAD

Tecnolbgicos

Especializacdo EAD

Direito

Administracéo

Tecnologia em Estética e
Cosmética

Psicopedagogia

Servico Social

Teologia

Tecnologia em Producgdo
Agricola

Metodologia do Ensino
Superior

Agronomia

Servigo Social

Tecnologia em Radiologia

Gestdo Ambiental

Arquitetura e
Urbanismo

Letras

Ciéncia da
Computagao

Pedagogia

Engenharia Civil

Ciéncias Contabeis

Artes Visuais

Tecnologia em Agronegécios

Pedagogia

Tecnologia em Negdcios
Imobiliarios

Administracdo

Tecnologia em Produgdo
Publicitaria

Administracdo de
Negdcios

Tecnologia em Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas

Ciéncias Contabeis

Comunicacéo Social
(Jornalismo)

Comunicacéo Social
(Publicidade e
Propaganda)

Biomedicina

Ciéncias Bioldgicas

Educacdo Fisica

Enfermagem

Farmacia

Fisioterapia

Medicina
Veterinaria

Nutricdo

Odontologia

Psicologia

Engenharia
Mecanica

Designer

Gestdo em Salde Publica

MBA — Executivo em
Administracdo com énfase
em Recursos Humanos

MBA — Contabilidade
Gerencial e Controladoria

Educagdo Infantil (0 a5
anos) com énfase em
Educagdo Especial e Gestdo

ANHANGUERA

Graduacgao

Graduacdo EAD

Especializacdo EAD

Administracdo

Administracdo

Metodologias e Gestdo para Educacdo a
Distancia

Agronomia Ciéncias Contabeis Psicopedagogia Institucional
Ciéncias Contabeis Enfermagem Enfermagem do Trabalho
Medicina Veterinaria Pedagogia — Licenciatura MBA em Controladoria
Psicologia Servico Social MBA em Gestdo de Pessoas

Tecnologia em  Analise e
Desenvolvimento de Sistemas

MBA em Gestéo de Projetos

Tecnologia em  Gestdo de
Recursos Humanos

MBA em Gestéao Estratégica de Negocios

Tecnologia em Logistica

MBA em Gestdo Publica

MBA em Marketing e Vendas

Fonte: Quadro elaborado especialmente para 0 PME/Dourados-MS. Os dados foram obtidos nas paginas das instituigcdes e
no Perfil Socioecondmico de Dourados-MS, disponivel na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Dourados:
<http://www.dourados.ms.gov.br/>.
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Diante das opcBes que o municipio de Dourados oferece, 0 nimero de académicos que aqui chegam
em busca de formacgdo, aumentam dia a dia. O fato de contar com duas universidades publicas também tem
grande influéncia quanto a esse fator, bem como a diversidade de cursos oferecidos pelas IES locais. Feita a
andlise da situacdo da educagdo superior no municipio de Dourados, este PME apresenta estratégias para o
alcance das metas 12, 13 e 14,

ESTRATEGIAS META 12

12.1 articular-se com as IES do Estado, publicas e privadas, com vistas a ampliacdo de vagas na educacao
superior, de forma a elevar a taxa bruta de matricula para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo e permanéncia para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico;

12.2 incentivar e estimular a expansdo e a otimizacdo da capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das IES publicas e privadas por meio de parcerias com as indUstrias e o comércio local;

12.3 participar e apoiar a elaboragdo de planejamento estratégico em parceria com as IES publicas e privadas
de Dourados, com vistas a interiorizacdo da educacdo superior e a reducdo das assimetrias regionais do
Estado, com énfase & expanséo de vagas publicas e especial atencdo a populacdo na idade de referéncia, até o
terceiro ano de vigéncia deste PME;

12.4 manter atualizado diagnostico situacional da educacdo superior do estado, embasando planejamento e
acompanhamento das agdes previstas nesta meta, assegurando a divulgagdo dos dados das universidades
publicas e privadas, em especial de académicos indigenas, a fim de criar politicas publicas que garantam a
permanéncia dos académicos na universidade, anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

12.5 articular com as IES, publicas e particulares, a flexibilizagéo de estrutura curricular e de estratégias que
favorecam a mobilidade académica;

12.6 fomentar a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais e a
distancia nas universidades publicas e privadas para 90% (noventa por cento) e a oferta de, no minimo, um
terco das vagas em cursos noturnos, elevando a relagéo de estudantes por docente para 18 (dezoito);

12.7 articular com as IES federais e estaduais a implementacdo da oferta de educagdo superior publica e
gratuita, prioritariamente para a formacdo de docentes para a educacdo basica, em todas as areas do
conhecimento, bem como para atender ao déficit de profissionais em areas especificas;

12.8 apoiar politicas de reducdo de desigualdades étnico-raciais e de ampliacdo de taxas de acesso e
permanéncia na educacao superior de educandos egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e
de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
de modo a apoiar seu sucesso académico, por meio de programas especificos que abranjam instituicdes
publicas e privadas, incluindo articulagdo com agéncias de fomento e/ou instituicdes financiadoras;

12.9 estimular e apoiar campanha de divulgagdo junto aos educandos do ensino médio sobre as
possibilidades de financiamento disponiveis para 0 acesso na educacao superior;

12.10 fomentar procedimentos que assegurem, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua
acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.11 fomentar parcerias e convénios com instituicdes publicas e privadas para a ampliacdo da oferta de
estagio como parte da formacdo na educacao superior;

12.11.1 incentivar, parcerias e convénios para a ampliacéo da oferta de estagio ao educando indigena, dentro
da comunidade indigena como parte da formacdo na educacgéo superior;
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12.12 estimular parcerias entre as IES e os setores da economia, de forma a ampliar as oportunidades de
estagio, remunerado ou n&o;

12.13 acompanhar e avaliar a realidade dos grupos historicamente desfavorecidos na educacgdo superior de
Dourados para apoiar estratégias de inclusdo, adotadas em politicas afirmativas;

12.14 acompanhar as condicGes de acessibilidade das IES, de forma a assegurar as determinacgdes
estabelecidas na legislacéo;

12.15 articular programa de integragdo ensino-pesquisa-extensdo para a formacdo de profissionais, com
vistas a atender a demanda do mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas, sociais e
culturais do municipio;

12.16 diagnosticar e articular necessidades de formac&o de profissionais da educacdo, atendendo a realidade
e as necessidades econdmicas, sociais e culturais do municipio;

12.17 estudar, junto as IES do estado, a flexibilizacdo da estrutura curricular dos cursos de graduacédo e de
pos-graduacdo, permitindo o enriquecimento do histdrico escolar dos académicos;

12.18 estimular junto as IES os programas de mobilizagdo nacional e internacional para educandos de
graduacdo e pés-graduacéo;

12.19 oferecer condi¢des materiais e humanas para que o ensino publico, presencial ou a distancia, chegue as
populacdes tradicionais, do campo, comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo ao acesso, a
permanéncia, & concluséo e a formacdo de profissionais para atuagdo nessas populacdes;

12.20 contribuir com programa de pesquisa diagndstica para mapear e/ou avaliar demanda de formacdo
profissional nas diversas areas de atividade, objetivando a inovacao tecnoldgica e a melhoria da qualidade da
educacéo béasica, em parceria com as agéncias fomentadoras e financiadoras de pesquisa;

12.21 contribuir para a implantacdo em todas as IES acervo digital bibliografico e acessivel para pessoas
com necessidades especiais, durante a vigéncia deste PME;

12.22 implementar medidas de utilizacdo do SISU, como processo seletivo de acesso aos seus cursos
superiores, em parceria com 0 MEC, sistematicamente avaliado, e considerar a constru¢do de um processo
seletivo especifico para os educandos indigenas em parceria com as IES publicos;

12.23 estimular a criacdo de mecanismos para ocupagdo das vagas ociosas, em cada periodo letivo, na
educacéo superior publica;

12.24 apoiar divulgagdo dos programas de acesso e financiamento do ensino superior como o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES e o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
nas escolas de Ensino Médio;

12.25 colaborar, em parceria com o governo federal, de programa de ampliacéo, reposicdo de equipamentos

e instrumentos, em espacos adequados, para laboratorios especificos de pesquisa e inovagao tecnoldgica na
rede publica de ensino.

ESTRATEGIAS META 13

13.1 colaborar com as a¢6es de avaliacao, supervisdo e regulacdo das IES, em sintonia com o SINAES;

13.2 articular-se com MEC e INEP, de forma a compor o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo
Superior;
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13.3 colaborar com a ampliacao da cobertura do ENADE, de modo a apliar o quantitativo de estudantes e das
areas de formacéo avaliados;

13.4 colaborar com processo continuo de autoavaliacdo das instituicbes de educacdo superior, com vistas a
participacdo das comissdes préprias de avaliacdo, bem como com a aplica¢do de instrumentos de avaliagcdo
gue orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicacdo do corpo
docente;

13.5 criar mecanismos para estabelecer discussdes conjuntamente com as IES e a rede municipal para
promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educacdo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢do das qualificacGes
necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros educandos, combinando formacdo geral e
especifica com a prética didatica, além da educacdo para as relagbes étnico-raciais, a diversidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.6 apoiar a implantacdo de Laboratorios Interdiciplinares de Formacdo de Educadores (LIFE - Capes) em
todas as IES publicas;

13.7 colaborar com o padrdo de qualidade das IES publicas, articulando o direcionamento de sua atividade,
de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada articulada a programas de po6s-graduacao
stricto sensu, com estrutura fisica e equipamentos obrigatoriamente pela instituicdo e pelos 6rgdos de
fomento;

13.8 apoiar e articular junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES a
implantacdo de um Programa de Valorizagdo da Integracdo, Graduagdo e Pds-Graduacdo em todas as areas
de conhecimento, valorizando a integragdo do ensino, da pesquisa e da formacéo de educador, por meio da
pontuacdo destas atividades nos processos de emissdo de conceitos trianuais dos programas de pos-
graduagéo;

13.9 estimular e apoiar a formacdo de consorcios de IES publicas, com vistas a potencializar a atuacdo
regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, proporcionando ampliagéo
de atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.10 apoiar as IES de Dourados com vistas a ampliar a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagao
presenciais e a distancia nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas
instituicbes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos educandos
apresentem desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE e, no Ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por
cento) desses obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse
exame, em cada area de formacao profissional;

13.11 incentivar, por meio de politicas publicas municipais, 0 acesso e a permanéncia dos servidores
municipais nos cursos de graduacao e p6s graduacdo nas IES publicas;

13.12 criar convénios com vistas a fomentar a formacdo inicial e continuada dos servidores municipais junto
as IES publicas, na vigéncia deste PME;

13.13 articular junto ao MEC a ampliacdo dos fomentos relativos as politicas de formacdo inicial e
continuada dos profissionais técnico-administrativos da educacao superior;

13.14 estimular politicas/acBes de ampliacdo do nimero de docentes mestres e doutores nas IES de
Dourados, de forma que seja ampliada para 75% (setenta e cinco por cento) a propor¢édo de docentes mestres
e desta, 35% (trinta e cinco por cento) sejam doutores, mediante cursos aprovados e reconhecidos pela
CAPES.
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ESTRATEGIAS META 14

14.1 estimular a articulagdo junto as agéncias oficiais de fomento com vistas a expansao do financiamento da
pos-graduacdo stricto sensu nas diversas areas de conhecimento, inclusive com a ampliacdo do
financiamento para bolsas para P6s-Graduagdo (CAPES, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq, Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Mato Grosso do Sul, e estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies);

14.2 estimular a atuacdo articulada entre as agéncias estaduais de fomento a pesquisa e a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES;

14.3 incentivar a expancédo do financiamento estudantil, por meio do Fundo de Financiamento Estudantil —
Fies, a pés-graduacao stricto sensu;

14.4 estimular a utilizacdo de metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia em cursos de
pos-graduacao stricto sensu;

14.5 estimular a criagdo de mecanismos para favorecer o acesso das populagdes do campo e das
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado, de forma a reduzir
as desigualdades étnico-raciais e regionais;

14.6 apoiar a criagdo de um programa de pds-graduacdo stricto sensu para quilombolas, povos indigenas e do
campo no Centro Oeste;

14.7 estimular a oferta de programas de pos-graduacao stricto sensu, em instituicGes superiores localizadas
no interior do Estado;

14.8 estimular a expansao de programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os cursos de pés-
graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia e terceira idade;

14.9 estimular a articulacdo de politicas de estimulo a participacdo de mulheres nos cursos de pés-graduacédo
stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica,
Informatica e outros no campo das ciéncias;

14.10 estimular programas, projetos e agdes que objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e da pos-
graduacdo brasileira, incentivando a atuagdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.11 incentivar via FUNDECT, programas para o fortalecimento das redes e grupos de pesquisas e projetos
para internacionalizacdo das pesquisas por pesquisadores do municipio de Dourados;

14.12 apoiar politicas de promogdo e financiamento de intercdmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e
internacional, entre as IES, pesquisa e extensdo do municipio de Dourados com as demais instituices
brasileiras e estrangeiras;

14.13 apoiar a amplia¢do dos recursos destinados a FUNDECT, conforme previsto na legislacdo, em 1% (um
por cento) do orcamento do MS, visando melhorar o0s investimentos em pesquisas com foco em
desenvolvimento e estimulo & inovacdo, bem como incrementar a formagdo de recursos humanos para a
inovacao, de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica no estado;

14.14 apoiar a ampliagdo dos recursos destinados a FUNDECT, visando aumentar qualitativa e
quantitativamente o desempenho cientifico e tecnoldgico das IES e Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas -
ICTs do Mato Grosso do Sul e de Dourados e a competitividade nacional e internacional da pesquisa
desenvolvida em Dourados;

14.15 apoiar articulagdo com as agéncias oficiais de fomento a ampliagdo do investimento na formacgédo de
doutores, de modo a atingir a propor¢do de 4 (quatro) doutores por 1.000 (um mil) habitantes;
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14.16 estimular a cooperagdo cientifica com empresas, IES e demais ICTs, com vistas a ampliagcdo
gualitativa e quantitativa do desempenho cientifico e tecnolégico do municipio de Dourados;

14.17 apoiar articulagdo, com os 6érgdos de fomento, para implantagdo de um programa de reestruturagdo das
condicdes de pesquisa das IES de Dourados, em parceria com a FUNDECT, visando aumentar 0s recursos
do Pré-Equipamentos (CAPES) e do Fundo de Infra-Estrutura - CT-Infra (Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP) atualmente disponibilizados para os cursos de pds-graduagdo j& implantados no MS, e
melhorar a infraestrutura fisica, de equipamentos e de pessoal em todas as IES publicas de Dourados;

14.18 articular politicas municipais em parcerias com as IES publicas e privadas para ampliacdo da pesquisa
cientifica e de inovacéo, e promover a formacao de recursos humanos que valorize a diversidade regional, a
conservacdo da biodiversidade e a formagao para a educagdo ambiental do municipio de Dourados;

14.19 estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES, de modo a incrementar a inovagéo e a producdo e
registro de patentes.

87



METAS 15, 16,17 E 18

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, 11 e 111 do caput do art. 61
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo bésica possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar, em nivel de pdés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacédo basica formacédo continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o Plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
V111 do art. 206 da Constituicdo Federal.

ANALISE SITUACIONAL

Considerando que as metas 15, 16, 17 e 18 do Plano Municipal de Educacdo, alinhadas as metas do
Plano Estadual e ao Plano Nacional de Educacdo, referem-se também aos profissionais da educacéo, optou-
se por agrupa-las, apresentando uma andlise situacional abrangente, que contempla os trés temas abaixo:

a) Formagcdo de Profissionais da Educacgédo (Metas 15 e 16)
b) CondicGes de Trabalho e Valorizacéo Profissional (Meta 17)
c) Carreira, Salario e Remuneracdo (Meta 18)

A valorizacdo dos profissionais da educagéo passa por principios e diretrizes articulados e integrados
para a promogcdo de um profissional satisfeito, eficiente e sustentvel. A satisfacdo profissional esta
associada aos seguintes fatores: identidade com a carreira e o trabalho; amplo e concreto reconhecimento e
respeito de todos os segmentos da sociedade pela carreira e profissdo; status diferenciado pela relevancia e
prioridade da educacdo na sociedade; condicOes de trabalho e salde do trabalhador - ndo desgastante e
motivador; continua perspectiva de estabilidade, crescimento e desenvolvimento na carreira, com
reconhecimento da dedicacédo a profissdo; ambiente e clima de trabalho colaborativo, solidéario, democrético,
confortavel e apoiador e uma cultura de sucesso, de realizacéo e de papel relevante.

A eficiéncia profissional envolve uma formacdo inicial acessivel, sélida, versatil, de qualidade,
especifica e articulada as demandas profissionais; formacdo continuada periédica, planejada, subsidiada e
articulada ao trabalho e a jornada de trabalho; estabilidade, continuidade e autonomia para a atuagdo
profissional; recursos suficientes para o bom desempenho do trabalho (adequacdo de preparacdo/formagéo,
espago, tempo, equipamentos e materiais); e avaliacdo de demandas e resultados do processo educacional.

A sustentabilidade profissional envolve condigdes para atrair novos profissionais, fidelizar os que ja
atuam, evitar as diferentes formas de evasdo profissional e fomentar a priorizacio do trabalho educacional
com valorizacdo salarial, de remuneracdo e beneficios; comunicacdo, valorizacdo de imagem e atracdo de
jovens talentos j& no ensino médio; programas permanentes e especificos, preventivos e de recuperacdo da
salde do profissional; e, perspectiva a partir do primeiro ano de vigéncia do PME/Dourados/MS de
valorizacgdo da carreira, inclusive dos aposentados.
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A Lei federal n° 11.738 de 16 de julho de 2008, criou o Piso Salarial Nacional para os profissionais
do magistério, para uma jornada de até 40 horas semanais.

Em 08 de janeiro de 2015 foi publicado no Diério Oficial do municipio a Lei Complementar n° 267,
de 17 de dezembro de 2014, que dispde sobre a politica salarial para os profissionais do magistério, a ser
incluido como anexo V do Plano de Cargos e Carreira. Na lei foi garantido o Piso para 20 horas a partir de 1°
de outubro de 2016, finalizando em 1° de outubro de 2020.

Em relacdo ao administrativo, dentre as pautas em discussdo estavam o recebimento do Pro-
funcionéario para aqueles que cursaram, e a tabela salarial que atualmente ndo prevé a mudanca de nivel por
escolaridade. A criacdo desse dispositivo, defendido pelo SIMTED é visto como uma das formas de garantir
a valorizagdo profissional e a qualidade da educacdo, pois incentiva os profissionais a buscarem formagéo
em nivel médio, superior e especializacdo, de acordo com o nivel de escolaridade de cada um, sendo de
fundamental importancia por se tratar de educadores nos espacos educacionais.

Da mesma forma, dada a necessidade e importancia foram debatidos outros pontos a serem dispostos
no PCCR, como garantia o recesso no més de julho, pois esses trabalhadores lidam cotidianamente com os
estudantes, necessitando também de um periodo maior de descanso como 0 grupo do magistério. Além disso,
foi debatida a criagdo de novas funcOes para esse grupo, a participagdo de um representante na comisséo de
avaliacdo anual das instituicbes educacionais, o impedimento de compor a comissdo os profissionais com
cargos em comissdo ou fungéo de confianca, o reenquadramento dos profissionais do administrativo pelo no
grupo educacional.

Com efeito, a Lei Complementar n® 268 de 22 de dezembro de 2014 foi aprovada contendo parte das
reivindicacdes elencadas.

Considerando que Dourados esta constituido em importante pélo de educagdo superior, contando
com duas Universidades Publicas e um Instituto Federal em fase de implantacdo, a formacao continuada em
nivel de pds-graduacg&o stricto-sensu torna-se ainda mais vidvel nesse municipio, devendo-se buscar parcerias
entre a Prefeitura Municipal e as Institui¢des Publicas de Educacdo Superior para a viabilizacdo da formagao
continuada de seus docentes.

O municipio de Dourados-MS possui um percentual de 44,9% de docentes da educagdo basica com
pos-graduacdo, sendo que apenas 2,8% em nivel de stricto-sensu (mestrado e doutorado). E 42,6% dos
docentes da educagdo basica do municipio possuem pds-graduagdo apenas em nivel de especializagdo. Estes
percentuais podem ser visualizados no Gréafico 1.

Grafico 1 — Indicador 16

| Foe |
NT| indicador 16 - Percentual de professores da educagao basica com pos-graduacao lato sensu ou stricto sensu.

Brasil Estado Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
30,2% 36,8% 44 9%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Dourados

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagdo Basica - 2013

No entanto, a formacgédo continuada deve ser pensada em articulagdo com a carreira docente, a fim de
viabilizar sua frequéncia aos cursos e a progressao na carreira de acordo com o nivel de formag&o docente.
Nesse sentido, destacam-se as seguintes diretrizes:

e Busca, a médio prazo, de totalidade dos profissionais de magistério, com licenciatura especifica
no componente curricular em que atua, concursado na area, atuando na sala de aula (ou outros espacgos de
aprendizagem com educandos), com formacdo em pds-graduacdo também na area, com saude, autonomia
pedagdgica, participacdo na gestdo democratica, atuando em jornada integral em escola de tempo integral
(concepcéo de educacéo integral), com estabilidade e reconhecimento pelo seu trabalho;

e Jornada de trabalho docente melhor estruturada e flexivel, incorporando estudos e formacdo
continuada formal na jornada, valorizando a opcdo de dedicacdo exclusiva e permanéncia na sala de aula
(e/ou outros espacos de aprendizagem com educandos);
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e Condigdes de trabalho em ambiente arejado, seguro e confortdvel, que permita acesso a
tecnologia e estabeleca relagdes pessoais sociaveis e respeitosas.

o Politica de salario e remuneracgdo distintiva, com alcance de média salarial superior a de outros
profissionais com a mesma formacéo e carga horaria;

e Organizacgdo de carreira com niveis de progressdo e promogao por tempo de servi¢co e formagéo
continuada e reconhecimento salarial;

e Formacdo inicial e continuada dos profissionais, com incentivo financeiro das redes para
afastamento remunerado, parceria e contrapartida do profissional de producédo cientifica, artistica, técnica,
tecnoldgica ou didatica diretamente relacionada a realidade educacional em que atua.

Ressalta-se ainda, que a formacdo inicial e a continuada, acima mencionada, devem propiciar, dentre
outros: solida formacao tedrica nos conteidos especificos a serem ensinados na educacdo basica, bem como
nos contetidos especificamente pedagdgicos; ampla formagao cultural; pratica docente como foco formativo;
contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria a pratica pedagogica;
pesquisa como principio formativo; dominio das novas tecnologias de comunicacédo e da informacéo e acesso
as mesmas, visando a integracdo a pratica do magistério; inclusdo das questbes relativas a educagdo dos
educandos com necessidades especiais nos programas de formacgdo de todas as areas; trabalho coletivo
democratico, autbnomo e interdisciplinar; conhecimento e aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais e
estaduais dos niveis e modalidades da educagdo basica.

Para que acontega um ganho de qualidade na formag&o do docente — seja ela inicial ou continuada —
é preciso que a educagdo béasica entre na agenda de prioridade das universidades. Os curriculos das
licenciaturas pouco tratam das praticas de ensino e sdo distantes da realidade da escola publica. De modo
geral, a formacéo continuada se prop6e a suprir as lacunas da formacao inicial.

Diante da atual conjuntura educacional de Dourados/MS, destacam-se, entre outros, 0s seguintes
pontos frageis que merecem atencao na formulagdo de politicas necessarias para a sua superagao:

¢ Insuficiéncia na organizagao orcamentaria para a area de educacao;

e “Apagido docente”, decorrente de aposentadorias, abandono da carreira e baixos indices de
insercdo de novos profissionais;

¢ Violéncia e problemas de seguranca na escola e na sociedade;

e Problemas de satde dos profissionais da educacdo em decorréncia das condi¢Bes de carreira e
trabalho;

o Deficiéncia de infraestrutura e conflitos sociais em areas especificas, que dificultam a educagdo
indigena, no campo, nas faixas de fronteira, em assentamentos e nas periferias urbanas;

e Poucos e insuficientes concursos para profissionais da educacdo e grande propor¢do de
convocados;

e Grande numero de docentes ndo efetivos e afastados da sala de aula, incluindo alta rotatividade
nas substituicdes;

e Baixos estimulos para formagdo continuada dos profissionais da educacéo, tanto a afastamento
quanto a incorporacdo salarial;

e Pouco aproveitamento das universidades como articuladoras do desenvolvimento da educacéo
bésica e de arranjos produtivos locais;

e indice de docentes sem formacao especifica em nivel superior na &rea/disciplina em que atuam
ainda aquém das metas nacionais;

e Grande defasagem de formacdo especifica para profissionais (docentes, gestores, especialistas e
de apoio) para demandas educacionais especificas como educacdo especial, educacdo indigena, educacdo e
diversidade, educagdo no campo, educacéo e ressocializagdo etc.;

e Descontinuidade, ineficiéncia e desarticulacdo de politica de longo prazo para formacdo de
profissionais da educacao;

¢ Insuficiéncia e inadequacdo da estrutura fisica das redes publicas de ensino.

¢ Por outro lado, como oportunidades, facilidades e pontos fortes, destacam-se, dentre outros:

e Aumento dos recursos para a area da educacdo, provindos dos “75% do pré-sal” e “10% do PIB”,
aprovados no PNE;

e Programas de inclusdo social e geracdo/subsidio de renda do governo federal e de organismos
internacionais, demandantes de parcerias com redes de ensino;
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Ampliacdo das parcerias na area educacional com o governo federal;
Desenvolvimento das tecnologias da informacéo e comunicacéo e da inclusdo digital;
Expansao do ensino superior, técnico/tecnolégico e pds-graduacao e pesquisa no municipio;
Aproveitamento da fluidez do ensino superior pablico em todo o municipio;
Crescimento da demanda social por educacéo basica de qualidade e em tempo integral;
Aumento do nimero de pesquisadores qualificados no estado, sobretudo na area de educacéo;
Avancos na legislacado que remetem a reformulagdo nos planos de carreira da area;

e Crescimento da demanda social e sensibilizacdo do sistema politico por educacdo inclusiva
(especial, indigena, campo etc.);

e Comprometimento e dedicacdo dos profissionais da educacao;
o Potencial de parcerias com universidades publicas e privadas.

Considerando as dificuldades e as oportunidades especificas da educacdo douradense, 0 panorama
real dos profissionais da educacdo em Dourados/MS, em relagdo as metas do PEE-MS para esta tematica,
apresenta-se nas tabelas a seguir.

Quadro 1 — Porcentagem de docentes da Educacdo Bésica com Po6s Graduacdo — Rede

Municipal de Ensino

Ano | Total Indicador
2007 33,2
2008 451
2009 41,7
2010 38,2
2011 41,6
2012 42,7
2013 447

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar da educacdo Bésica/Preparacdo: Todos pela Educacéo.

Quadro 2 — Porcentagem de docentes da Educagédo Basica por tipo de Pds Graduacao — Rede

Municipal de Ensino

Ano | Especializacdo | Mestrado | Doutorado
2007 32,1 1,2 0,2
2008 43,6 1,9 0,2
2009 40,3 18 0,2
2010 37 1,6 0,1
2011 39,9 2 0
2012 40,8 2,3 0,3
2013 42,6 2,6 0,5

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar da educacdo Basica/Preparacdo: Todos pela Educacéo.

Quadro 3 — Vencimento dos Profissionais da Educacdo Basica — Rede Municipal de Ensino

2009 R$ 1.064,98 R$ 1.638,42 R$ 496,95 R$ 601,31 R$ 664,64
2010 R$ 1.128,86 R$ 1.736,72 R$ 526,76 R$ 637,38 R$ 704,51
2011 R$ 1.198,84 R$ 1.844,39 R$ 559,41 R$ 676,89 R$ 748,18
2012 R$ 1.451,00 R$ 2.232,31 R$ 745,72 R$ 801,47 R$ 1.233,15
2013 R$ 1.567,00 R$ 2.410,80 R$ 799,56 R$ 859,33 R$ 1.322,18
2014 R$ 1.697,00 R$ 2.611,36 R$ 848,73 R$ 912,18 R$ 1.403,49

Fonte: Legislacdo Municipal.
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Quadro 4 — Vencimento dos Profissionais da Educacdo Bésica — Rede Municipal de Ensino —
20 horas

2009 | R$ 950,00 R$ 532,49 R$ 819,22 |R$901,14 R$ 942,10 |R$ 1.064,98
2010 | R$ 1.024,00 R$ 564,43 R$ 868,37 |R$ 955,20 R$ 998,62 |R$1.128,87
2011 |R$ 1.187,00 R$ 599,42 R$ 922,20 [R$1.014,42 R$ 1.060,53 | R$ 1.198,85
2012 |R$ 1.451,00 R$ 725,50 R$ 1.116,15 | R$ 1.227,77 R$ 1.283,57 | R$ 1.450,99
2013 |R$ 1.567,00 R$ 783,50 R$ 1.205,40 | R$ 1.325,94 R$ 1.386,21 | R$ 1.567,02
2014 |R$ 1.697,00 R$ 848,68 R$ 1.305,68 | R$ 1.436,25 R$ 1.501,54 | R$ 1.697,39

Fonte: Legislacdo Municipal.

Quadro 5 — Vencimento dos Profissionais da Educacéo Bésica — Estado e Municipios — 2009 -

2014
Piso Salarial do Estado de MS e Municipios — Referéncia do Piso Nacional para Jornada de 40 horas
Estado : 20_09 : 20_11 : 20_14 H/ati\_/idade
/Municipios Piso nacional R$ Piso nacional R$ Piso nacional R$ Aplicam
950,00 1.187,97 1.697,00 1/3
Rede Estadual R$ 997,50 R$ 1.325,92 R$ 2.367,14 Sim
Campo Grande R$ 1.048,16 R$ 1.892,22 R$ 2.644,50 Sim
Dourados R$ 1.064,98 R$ 1.198,84 R$ 1.697,00 Sim
Trés Lagoas R$ 950,00 R$ 1.296,44 R$ 1.697,36 Sim
Navirai R$ 1.281,68 R$ 1.771,32 R$ 2.019,60 Sim
Apda. do Taboado R$ 1.222,26 R$ 1.211,36 R$ 1.835,90 Sim
Agquidauana R$ 838,00 R$ 1.190,00 R$ 1.697,04 Sim
Taguarussu R$ 578,58 R$1.312,84 R$ 1.697,62 Sim
Tacuru R$ 1.196,32 R$ 1.244,16 R$ 1.697,46 Sim
Deodapolis R$ 862,84 R$ 1.090,00 R$ 1.337,46 Né&o
Fonte: Ranking anual da FETEMS — www.fetems.org.br.
Quadro 6 — Funcbes Administrativas nas Escolas Municipais de Ensino (2015):
QUANT. DE CARGOS
CARGO Fundamental N Nivel Nivel Pos
Incompleto FL(j:ndamentaI Médio | Superior | Graduagdo Vet
ompleto
Assistente de Apoio Educacional
Assistente de Apoio Educacional 0 0 77 69 44 190
Indigena
Agente de Apoio Educacional e
Agente de Apoio Educacional 0 21 88 24 4 137
Indigena
Agente de Servicos Educacionais
Agente de Servicos Educacionais 0 13 17 2 1 33
Indigena
Auxiliar de Apoio Educacional e
Auxiliar de Apoio Educacional 132 68 194 27 7 428
Indigena
TOTAL 132 102 376 122 56 788

Quadro 7 — Porcentual de Funcdes Docentes com Curso Superior

Escolas Privadas (%) | Escolas Municipais (%) | Escolas Estaduais (%)
Educacéo Infantil 71,1 94 | e
Anos Iniciais do Ensino 93,4 9 99
Fundamental
Anos Finais do Ensino 97.1 95, 99.8
Fundamental

Fonte: Disponivel em: <http://ide.mec.gov.br/2011 - Indicadores Demograficos e Educacionais>.
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Quadro 8 — Func¢des Docentes por Modalidade e Etapa de Ensino — Rede Municipal (2010)

Creche 113 114 10 6 243
Pré-Escolar 162 163 6 15 - 346
EneD FUEEE 440 445 33 51 3 972
(Anos Iniciais)

Ensino Ifun_damental 391 304 10 i i 655
(Anos Finais)

EJA (Anos Iniciais) 35 36 - - - 71
EJA (Anos Finais) 60 61 - - - 121
TOTAL 1131 1143 59 72 3 2409

Fonte: Disponivel em: <http://ide.mec.gov.br/2011> - Indicadores Demograficos e Educacionais.

Diante do quadro atual dos profissionais da educagdo em Dourados apresentado, pode-se concluir
gue a valorizacdo profissional — incluindo as condi¢Bes de trabalho, a formacéo inicial e continuada, a
remuneracdo dos profissionais da educacdo e a atualizacdo de um Plano de Carreira — constitui pauta
imperativa, como patamar fundamental para a garantia da qualidade da educac&o.

ESTRATEGIAS META 15

15.1 realizar diagnostico anual das necessidades de formag&o de profissionais da educacéo e promover agdes
que sejam capazes de atender a estas necessidades por parte de instituicbes publicas e comunitérias de
educacao superior, 6rgdos e gestores municipais;

15.2 realizar diagndstico, ouvindo a comunidade local dentro das suas especificidades, elencando prioridades
para indicagdo de cursos de graduagdo e pos-graduacao nas IES publicas;

15.3 estimular os profissionais da educacédo basica cursar licenciatura e pos-graduacdo, nas IES publicas;

15.4 estimular o uso de ambiente virtual de aprendizagem de cursos de formagéo continuada, atendendo as
diferentes areas de atuag&o, para capacitacdo constante de profissionais da educacgao de que tratam 0s incisos
I, 1 e 1l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a partir do primeiro ano de
vigéncia deste PME;

15.4.1 incentivar a participacdo dos profissionais do administrativo educacional em curso de formagéo
continuada;

15.5 fomentar politicas especificas para formacao inicial e continuada de profissionais da educacdo para
atuarem nas escolas do campo, das comunidades indigenas, quilombolas, e para a educacdo especial
contemplando todas as etapas e modalidades da educacéo basica, na vigéncia deste PME;

15.6 incentivar articulagdo com as institui¢cGes de ensino superior para que oferecam cursos de licenciatura, e
discutam a necessidade de adequacdo curricular, de forma a suprir as demandas locais, dividindo a carga
horaria em formacdo geral, formacdo na area do saber e didatica especifica, incorporando as modernas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da
educacao basica, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME;

15.7 diagnosticar demandas de formacdo inicial e continuada de docentes que lecionam nas escolas do
campo, em comunidades indigenas e quilombolas e na educacdo especial visando fomentar politicas para
formacao desses profissionais, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

15.7.1 viabilizar a realizacdo de concursos publicos especificos para lotacdo de docentes nas escolas
indigenas para o provimento de cargos efetivos.

15.8 fortalecer as parcerias entre as instituicbes de educagéo basica e os cursos de licenciatura, para que 0s
académicos realizem atividades complementares, atividades de extensdo e estagios, visando ao
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aprimoramento da formacgdo dos profissionais que atuardo no magistério da educacgdo basica, na vigéncia
deste PME;

15.9 incentivar a participacdo dos profissionais da educagdo de outros segmentos que ndo os do magistério
em cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior destinados a formacéao, nas diversas areas
de atuacdo, na vigéncia deste PME;

15.10 incentivar que os docentes de idiomas das escolas publicas de educacdo basica, realizem estudos de
imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem, mediante
programas instituidos pelos governo federal ou estadual;

15.11 incentivar a formacdo técnica dos profissionais administrativos da educacdo, que valorize a
experiéncia préatica, por meio de cursos de educacdo profissional voltados a complementacdo e certificacéo;

15.12 incentivar por meio de regime de colaboragdo entre Unido, Estado e Municipio, que os docentes da
educacdo infantil e de ensino fundamental tenham formacéo especifica de nivel superior, de licenciatura
plena e em sua area de concurso/atuacgao;

15.13 buscar em regime de colaboragdo entre os entes federados, a construgdo da politica municipal de
formacdo continuada para os profissionais da educacéo de outros segmentos que ndo os do magistério;

15.14 realizar estudos em articulagdo com as IES publicas e privadas, para incluir nos curriculos de formagao
profissional de nivel médio e superior, conhecimentos sobre educacdo das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na perspectiva da incluséo
social, aos profissionais administrativos a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

15.15 desenvolver politicas para a atuacao de profissionais com formacao especifica para o atendimento dos
educandos com necessidades educacionais especiais.

ESTRATEGIAS META 16

16.1 buscar o planejamento e desenvolvimento, em parceria com as IES, de cursos regulares, presenciais ou
a distancia, em turnos e calendarios que facilitem e garantam aos docentes em exercicio, a formagédo
continuada nas diversas areas de ensino;

16.2 fomentar formacéo continuada, presencial ou a distancia, aos profissionais de educacéo, inclusive nas
novas tecnologias da informacéo e da comunicagdo, voltados para a pratica educacional,

16.3 promover articulacdo com as IES para oferta de formagéo continuada de docentes para 0 atendimento
educacional especializado, na vigéncia deste PME;

16.4 promover a formacdo continuada de docentes de todas as areas de conhecimento, em idiomas, artes,
masica e cultura, em sua area de formagao e atuacao;

16.5 expandir, com apoio do governo federal, estadual e municipal, programa de composicdo de acervo
educacional e programa especifico de acesso, bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em
Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os docentes da rede publica de
educacdo basica, favorecendo a construcdao do conhecimento e a valorizacdo da cultura da investigacdo com
criacdo de espacos especificos, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

16.6 estimular e incentivar o0 acesso ao portal eletrdnico, criado pelo governo federal para subsidiar a atuagdo
dos docentes da educacdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.7 garantir, para todos os profissionais de educacao, licenciamento remunerado e/ou bolsa para cursos de
mestrado e doutorado, com cota de 1/8 (um oitavo) dos profissionais para afastamentos, bem como horério
reservado para estudos, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;
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16.8 fortalecer a formacdo dos docentes das escolas publicas de educacdo basica, por meio das a¢Bes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura e de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a
bens culturais pelo magistério publico;

16.9 garantir formacéo continuada para mediadores de leitura na educacéo basica;

16.10 garantir a guarda do local de lotagdo quando concedida a licenca para estudo;, bem como a garantia da
promocao por tempo de servico;

16.11 prever, nos concursos para a educacao indigena, a inclusdo de requisitos referentes as particularidades
culturais dos grupos indigenas, especialmente as linguisticas;

16.12 buscar, em parceria com as IES publicas, a oferta de cursos de especializacdo presenciais ou a
distancia, voltados para a formacéo de docentes e administrativos para as diferentes areas de ensino e, em
particular, para educacdo especial, gestdo escolar, educacdo de jovens e adultos, educagdo indigena e
educacéo infantil;

16.13 assegurar, que os sistemas estadual e municipal de ensino desenvolvam programas de formagao
continuada, presenciais ou a distancia, para docentes, contando com a parceria das IES publicas;

16.14 fomentar parceria com as IES publicas para que desenvolvam programas de p6s-graduacao, em nivel
de especializa¢do, mestrado e doutorado e pesquisa em educacéo para que atuem como centros irradiadores
da formacdo profissional em educacdo, para todos os niveis e modalidades de ensino, na vigéncia deste
PME;

16.15 buscar parceria com as IES publicas de cursos de especializagdo, mestrado e doutorado na &rea
educacional, a fim de desenvolver projetos de pesquisa nesse campo, na vigéncia deste PME;

16.16 identificar e mapear, no sistema de ensino, a necessidade de formacdo inicial e continuada do pessoal
técnico e administrativo, e estimular a formacao, durante a vigéncia deste PME.

ESTRATEGIAS META 17

17.1 constituir forum especifico, em &mbito municipal, com representacdes dos 6rgdos publicos, dos
trabalhadores da educacdo e de segmentos da sociedade civil para acompanhamento da atualizacdo do valor
do piso salarial nacional, para os profissionais do magistério publico da educacdo béasica e dos repasses
financeiros, na vigéncia deste PME;

17.2 garantir plano de cargos e carreiras unificado (docentes, especialistas em educagdo e funcionarios
administrativos);

17.2.1 implantar, no minimo, piso nacional do magistério para uma jornada semanal de 20 (vinte) horas, por
meio de uma politica salarial que inicie em 2016 e finalize em 2020, conforme Lei Complementar n° 267, de
17 de dezembro de 2014, respeitando a lei de responsabidade fiscal e o limite prudencial da folha;

17.3 garantir a atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para 20 (vinte) horas aos
profissionais do magistério publico da educacgdo bésica, até 2020;

respeitando a lei de responsabidade fiscal e o limite prudencial da folha;

17.4 assegurar no plano plurianual a meta de reajuste dos profissionais do magistério e administrativo;

17.5 buscar a implantacdo nas escolas da rede publica de programa de escola confortavel, que valorize o

conforto, a seguranca e 0 bem-estar nos espagos escolares, com arborizacdo, iluminagéo, climatizacéo,
manutencdo dos prédios e mobiliarios suficientes e adequados.
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ESTRATEGIAS META 18

18.1 estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia
deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;
18.2 estimular os profissionais da educacdo a fazer cursos de aprofundamento de estudos na sua area de
atuacdo, com destaque para os contetidos e as metodologias de ensino;

18.3 manter democraticamente comissGes paritarias no interior das instituicdes educacionais, composta por
representantes dos docentes e administrativos, para a avaliacdo anual dos profissionais da educacdo em
efetivo exercicio, readaptados e em estagio probatdrio, bem como profissionais contratados;

18.4 realizar concursos especificos para a lotagdo de docentes nas escolas do campo, comunidades indigenas
e quilombolas no provimento de cargos efetivos;

18.5 incentivar a participacdo de comissdo eleita democraticamente pelo sindicato dos trabalhadores em
educacdo, para contribuir com os 0rgdos competentes na elaboragdo, reestruturacdo e implementacéo dos
planos de Carreira, a partir da vigéncia deste PME;

18.6 garantir, sempre que houver a necessidade de abertura do concurso publico, a participa¢do da comissdo
organizadora paritaria, constituida por Servidores Publicos Municipais efetivos, representantes da Secretaria
Municipal de Administracdo, da Secretaria Municipal de Educacéo, da Procuradoria Geral do municipio e do
respectivo Sindicato da Classe, o qual devera participar de todo o processo, desde a elaboragdo do edital até a
posse.

18.7 normatizar as cedéncias e a readaptacdo de pessoal do magistério e dos demais cargos de provimento
efetivo, na vigéncia deste PME;

18.8 definir diretrizes para orientacéo periodica dos profissionais da educacéo acerca do desenvolvimento na
carreira, por meio da Comisséo de Valorizacao Profissional dos Trabalhadores em Educacdo — CVP;

18.9 publicar anualmente o quadro de vagas existentes, para a remocao dos profissionais da educacdo em
efetivo exercicio e readaptados;

18.10 fomentar o desenvolvimento de uma politica de saude especifica para os profissionais da educacéo,
que Vise a prevencao e o tratamento de doengas, sobretudo relacionados & voz, visdo, problemas vasculares,
ergondmicos, psiquiatrico e psicologicos;

18.11 considerar a viabilidade de realizagdo de exercicios e atividades preventivas para a diminuicdo de
doencas e lesbes decorrentes de atividades repetitivas, em conformidade com a especificidade de cada
segmento, sob a orientacdo de profissionais da area;

18.12 realizar estudos de viabilidade financeira para que o incentivo por promocdo pelo critério de
merecimento, seja recebimento a partir do més que completou-se o triénio, ainda que de forma retroativa,
apos aprovacao em avalicao;

18.13 garantir a mudanca de funcdo dos profissionais da educacao readaptados, para exercerem atribuigdes e
responsabilidades compativeis com sua capacidade fisica ou mental, verificada em pericia médica oficial
especializada;

18.14 realizar estudos de viabilidade financeira de ampliar para 12 (doze) as classes na carreira do grupo do
magistério, integrando na linha de promocao as letras I, J, Ke L;

18.15 observar os requisitos dos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96, que disciplinam as despesas consideradas
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, quanto a cedéncia de profissionais para outras funcdes
fora do sistema ou rede de ensino;
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18.16 garantir prioritariamente a supléncia de aulas aos profissionais concursados 20 (vinte) horas, na rede
municipal de ensino, em relacdo a contratacao.
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META 19

Assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

ANALISE SITUACIONAL

Cabe destacar que a questdo da gestdo democrética da educacao € ordenada na Constituicdo Federal
de 1988, no Art. 206, no inciso VI como: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”, portanto,
compdem um dos principios basilares que regem o ensino brasileiro. Enquanto que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/19966, em seu Art. 14, define que as normas da gestdo democréatica do
ensino publico, nos sistemas de ensino na educagdo bésica, conforme as suas peculiaridades, sera
estabelecida mediante os principios: “I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

Nessa direcdo, a gestdo democratica de ensino e da educacdo proporciona, pois, “a garantia de
principios como a transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagéo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia” (BRASIL, 2005, p. 18).

A gestdo democratica da educacdo também deve organizar e viabilizar a acdo publica, na efetivacéo
das metas previstas. No contexto nacional as principais agdes e programas de responsabilidade do Ministério
da Educacéo no Plano Plurianual®® (PPA) 2012-2015, da Educagéo Bésica, sS40 0s seguintes:

Quadro 1 - Principais Programas, Unidades Responséaveis e Unidades Envolvidas

Programa Unidades Responsaveis Unidades Envolvidas
FNDE e Banco do Brasil
SEB Colégio Pedro Il, CAPES,
. s SECADI CEFETS, IF’s,” IFES, Fundagao
2030 — Educagdo Basica | o\ ne Osério, INES, IBC, Fundaj,
INEP CAPES, Governos Estaduais e
Municipais

Ac0es do Programa 2030 — Educacéo Béasica
8744 — Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacgdo Basica
20RJ — Apoio a Capacitacdo e Formagdo Inicial e Continuada de Professores, Profissionais,
Funciondrios e Gestores para a Educacdo Bésica
20RS — Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Bésica nas Comunidades do Campo, Indigenas,
Tradicionais, Remanescentes de Quilombo e das Tematicas de Cidadania, Direitos Humanos,
Meio Ambiente e Politicas de Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia
0969 — Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Bésica
4014 — Censo Escolar da Educagdo Basica
20RT — Certames e Tecnologias e Educacionais
20RO — Concessao de Bolsas de Apoio a Educacdo Basica
12KV — Implantacdo e Adequagao de Estruturas Esportivas Escolares
20RP — Infraestrutura para a Educacdo Bésica
8790 — Apoio a Alfabetizacdo e a Educacdo de Jovens e Adultos
2A95 — Elevacdo da Escolaridade e Qualificacdo Profissional — Projovem
20RV — Apoio a Manutencdo da Educacdo Infantil
12KU — Implantacgéo de Escolas para Educacéo Infantil

% O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, destinado a organizar e viabilizar a ago plblica, com vistas a cumprir
os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas plblicas do governo para um periodo de quatro anos e os caminhos
trilhados para viabilizar as metas previstas, construindo um Brasil melhor. O PPA orienta o Estado e a sociedade no sentido de viabilizar os objetivos da Republica. O
Plano apresenta a visdo de futuro para o Pais, macrodesafios e valores que guiam o comportamento para o conjunto da Administragdo Publica Federal. Por meio dele o
governo declara e organiza sua atuagdo, a fim de elaborar e executar politicas publicas necessarias. O Plano permite também, que a sociedade tenha um maior controle
sobre as agdes concluidas pelo governo. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=10&ler=s1086. Acesso em: 10 fev. 2015.

98


http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=10&ler=s1086

0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Bésica

0E53 — Apoio ao Transporte Escolar para a Educacédo Bésica — Caminho da Escola

0E36 — Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

0515 — Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Bésica
Fonte: Relatdrio de Gestdo — Secretaria-Executiva/MEC — Exercicio 2013. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811>.

Pelo exposto, de acordo com LDBEN 9394/1996, no Art. 15: “Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica
¢ administrativa”. Nesse sentido, a gestdo democratica da educagdo constitui-se em um desafio, pois, “os
processos de democratizacdo da gestdo da escola ainda sdo ténues e frageis, marcados por uma forte
tendéncia autocratica de seus gestores, em detrimento de uma participacdo compartilnada com os diferentes
segmentos escolares” (SILVA & PERONI, 2013, p. 256).

Em Mato Grosso do Sul, a primeira regulamentacéo referente a gestdo democratica do ensino se deu
pelo Decreto n.° 5.868/1991, que estabeleceu em seu Art. 13, “a participacdo de pais, professores,
funcionarios e alunos”, procurando garantir a elei¢do como mecanismo para o preenchimento do cargo de
diretor e diretor adjunto das unidades escolares da Rede Estadual de Ensino. O mesmo Decreto instituiu o
colegiado escolar, de carater deliberativo, composto por representacdo de diferentes segmentos escolares,
eleitos pelas respectivas categorias, sendo o diretor membro nato e secretario executivo do 6rgao (PEE/MS,
2014).

Quadro 2 - Instrumentos de Gestdo Educacional em Mato Grosso do Sul

Instrumentos de Gestao Educacional Percentual
Sistemas Municipais de Educacdo e Conselhos Municipais de 48%
Educacéo
Planos Municipais de Educacdo 47%
Conselhos Escolares 53%
Unidades Escolares da Reme com Conselhos Instituidos 100%

Fonte: Disponivel em: <http://www.deolhonosplanos.org.br>.

Embora ndo acarrete diretamente a efetivagdo de praticas democréticas, tais dados apontam para a
ampliacdo da democracia na gestdo educacional no desenvolvimento da autonomia da escola, porquanto, “a
potencialidade democratica dos conselhos s6 se verifica no desenrolar das suas praticas” (SOUZA, 2009, p.
284).

A gestdo democratica e participativa, portanto, embora ndo se restrinja ao campo educacional,
representam a luta de educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educagéo
publica de qualidade social e democratica. A gestdo democratica da educacdo envolve, pois, a efetivacdo de
mecanismos e de processos de participacdo, compreendidos como norteadores no desenvolvimento das
instituicGes e dos sistemas de ensino (PEE/MS, 2014).

Em &mbito municipal, a gestdo democratica da educacdo tem sido identificada tanto como fator
desencadeador quanto como integrador das acdes da Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS. De fato, 0
carater catalisador da gestdo municipal pode manifestar-se de trés formas distintas:

Pela capacidade do gestor de integrar as praticas e mobilizar os diversos atores
comprometidos com a melhoria da aprendizagem. Pelo foco colocado no planejamento e
acompanhamento de tais acles e praticas, de modo a orquestra-las com um objetivo
comum. Pela gestdo democratica, que leva ao envolvimento de todos os segmentos da
sociedade nesse processo de planejamento e monitoramento. (UNICEF, 2010, p. 28)

No contexto da Rede Municipal de Ensino de Dourados, a gestdo democréatica, para eleicdo de
diretor e diretor adjunto das unidades escolares, é orientada pela Lei 118, de 31 de dezembro de 2007, e pela
Lei n® 2491, de 22 de maio de 2002, esta, por sua vez, foi atualizada pela Lei n® 3097, de 28 de maio de
2008, e pela Lei n° 3166, de 24 de outubro de 2008, e alterada pela Lei n° 21 de julho de 2014.

Em consonancia com as normas definidas no Plano Nacional e no Plano Estadual de Educacéo, a
gestdo democratica da educagdo no municipio de Dourados prima pelo carater democréatico, no intuito de
responder aos anseios da comunidade local, ao assumir compromissos com o bem comum (BRASIL, 2005,
p. 18), apresentando as seguintes Instancias de Gestdo Democratica, conforme Quadro 3:
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Quadro 3 - Instancias de Gestdo Democratica

Sistema Municipal de Ensino Proprio
Fundo Municipal de Educacéo N&o
Conselho Municipal de Educacdo Sim
Conselho de Controle e Acompanhamento Social do Fundeb Sim
Conselhos Escolares Sim
Conselho de Alimentacdo Escolar Sim
Conselho de Transporte Escolar Néo

Fonte: Disponivel em: http://www.deolhonosplanos.org.br/municipio/dourados-ms/.

Além destes, destaca-se a necessidade das criacdes dos Foruns de Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, necesséarios a discussdo e criacdo de politicas municipais educacionais para melhoria da
qualidade da educacéo.

Em seguida as reflexes pontuais e a analise do quadro situacional da gestdo democratica da
educacdo, elencam-se as estratégias necessarias para a efetivagdo da gestdo democrética e participativa da
educacdo na Rede Municipal de Ensino de Dourados.

ESTRATEGIAS

19.1 aprovar lei especifica para o sistema de ensino municipal e disciplinar, em atendimento ao art. 9° da Lei
n® 13.005, de 2014, a gestdo democratica da educacdo publica, adequando a legislagdo local ja adotada com
essa finalidade;

19.2 fomentar e planejar junto & SEMED de Dourados, cursos de formagdo continuada aos membros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentagéo escolar e aos
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, com vistas ao
bom desempenho de suas fungdes, na vigéncia deste PME;

19.3 garantir autonomia dos conselhos referente as decis6es tomadas por eles; bem como a transparéncia das
verbas destinadas a educagdo;

19.4 providenciar e garantir, sob a competéncia da SEMED de Dourados, espaco fisico adequado para as
reunides dos conselhos ligados & educagdo, com mobiliario, equipamentos, materiais de consumo, na
vigéncia deste PME;

19.5 constituir, no prazo de, no maximo, 1 (um) ano, o Férum Municipal de Educacdo de Dourados-MS,
incluindo as especificidades da educacdo indigena, composto por 6rgdos e instituicBes representativas da
sociedade civil organizada e dos movimentos sociais e sindicais, para discussdo das politicas educacionais,
coordenacéo das conferéncias municipais e elaboracdo ou adequagéo do Plano Municipal de Educacéo;

19.6 estimular a constituicdo e fortalecer os grémios estudantis e implementar as a¢Ges das associagcfes de
pais, assegurando-lhes, inclusive, formacao estrutural e suporte especificos, espacos adequados e condi¢des
de funcionamento nas escolas, fomentando a sua articulagdo orgéanica com os conselhos escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.7 estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagéo,
como instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacéo de conselheiros, assegurando condigdes de funcionamento autbnomo;

19.8 implementar e consolidar a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, educandos e seus
familiares na formulac&o dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo da comunidade escolar na avaliagdo institucional; nas
unidades escolares e Centros de Educacéo Infantil, na vigéncia deste PME;

19.9 favorecer e fortalecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos publicos de ensino, garantindo o repasse para manutencdo de cada unidade de ensino;
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19.10 apoiar e participar dos programas nacionais de formacdo para gestores das unidades escolares, na
vigéncia deste PME;

19.11 implantar e implementar um Programa de Formagdo Continuada de Gestores, diretores escolares e
coordenadores de CEIMs, articulando-o ao Decreto n°® 1.131/2014, de 17 de Junho de 2014, que cria o
Programa de Formacdo Continuada para os servidores publicos da Prefeitura Municipal de Dourados;

19.12 fomentar a formacdo continuada por meio de palestras, cursos a distancia e minicursos para diretores,
gestores escolares e coordenadores de CEIMSs, na vigéncia deste PME;

19.13 promover encontros periodicos dos gestores escolares e coordenadores de CEIMs para troca de
experiéncias e reflexdes da préatica pedagdgica;

19.14 implementar programas que garantam qualificacdo e apoio permanente as praticas docentes e de gestdo
das escolas publicas e CEIMs, firmando compromisso com a qualidade social da educacéo;

19.15 criar mecanismos que incentivem a efetiva participacdo das familias no acompanhamento do processo
ensino-aprendizagem dos filhos, através de palestras, circulos de estudos, atividades festivas da escola em
consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nas Unidades Escolares e CEIMs;

19.16 criar mecanismos de avaliacdo interna e externa nas instituigtes de ensino.
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META 20

Ampliar o investimento publico em educacgdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 212, estabelece as competéncias e responsabilidades das
esferas do governo para o financiamento das agdes da educacdo, ordenando que, anualmente, cabe a Unido
aplicar nunca menos de 18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no minimo 25%, da receita
resultante de impostos préprios e transferidos® na Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino (MDE). O Art.
60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, trata da previsao sobre os recursos a ser aplicados
“prioritariamente no custeio das ag¢des dos sistemas de saude e educagio”.

Tais prescricdes sobre a aplicagdo de recursos se orientam pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n® 9.394/1996, no Art. 68, que institui as bases do financiamento publico da educagdo
originarios de:

I - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

111 - receita do salério-educacéo e de outras contribui¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Além disso, o0 mesmo artigo estabelece que os programas suplementares de alimentacdo e de
assisténcia & satde do educando no ensino fundamental sejam financiados com recursos de contribuigdes
sociais como o salario-educacao e outros recursos suplementares.

Diante disso, conforme a LDBEN 9394/1996, no Art. 15, determina que: “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico”. A Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, em seu Art. 18, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal:

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pens6es, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2002).

De acordo a Emenda Constitucional que instituiu o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo destinar pelo menos 15% dos impostos e transferéncias dos mesmos na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental.

Esgotado o tempo estabelecido para a politica de financiamento da educacdo por meio do FUNDEF,
por meio da Emenda CF/88 n® 53, em 19 de dezembro de 2006, foi oficialmente criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB). O prop6sito é universalizar a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
valorizar os profissionais da educacdo (professores, diretores, pedagogos, funcionérios de secretaria,
merendeiros e outros) e melhorar a qualidade da educagdo béasica. Atualmente, o investimento do pais é de
aproximadamente 5,3% do PIB. Dai a necessidade de, para dobrar os recursos destinados a educacao publica,

*Impostos proprios referem-se as receitas proprias que sio pagas diretamente em cada nivel de governo pela populagéo. Impostos transferidos referem-se as receitas de
transferéncia; sdo aquelas vindas do nivel de governo imediatamente superior & instancia considerada. (UNDIME. Financiamento e orgamento da educacdo para
educadores: um comeco de conversa. 1997. p. 17).



a geracdo ou realocacdo de novas receitas, destinadas principalmente, dos recursos do Pré-Sal. Em nivel

municipal o FUNDEB comp6em-se por 20% dos seguintes impostos:

¢ FPM — Fundo de Participacio Municipal

¢ ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

¢ IPlexp — IPI Exportagéo

¢ IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

¢ ICMS — Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicacéo.

¢ ICMS — Desoneracdo de Exportacdes (LC 87/96)

Os estados e municipios devem, ainda, destinar 15% das demais receitas de impostos e transferéncias
ndo incluidas no FUNDEB na manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental, e aplicar o minimo de
25% dos impostos e transferéncias em toda a educacao. Além desses recursos, 0 FUNDEB complementa-se
com uma parcela de recursos federais, sempre que, no &mbito de cada estado, o valor por aluno néo alcancar
o minimo definido nacionalmente, a cada ano, conforme regulamenta o Art. 2°, do Decreto n° 6.091, de 21 de
abril de 2007.

O Municipio de Dourados aplica hoje 0 minimo destinado por lei. Segundo dados de 2013 (MEC),
conta com 66 Unidades Escolares que oferecem a Educacéo Infantil e 45 que ofertam o Ensino Fundamental.
O investimento exclusivo dos recursos da educagdo publica é revertido em infraestrutura, salarios aos
trabalhadores, melhores condicdes de carreira, cursos e capacitacdes, projetos de inclusdo social, entre
outros, a fim de garantir ao municipio ofertar uma educacéo publica de qualidade. No Quadro 20.1, abaixo,
séo descritas as despesas com aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no municipio
de Dourados, em 2014,

Quadro 1- Demonstrativo de Receitas e Despesas com MDE

DESPESAS COM APLICACAO EM MANUTENCAO E FUNEX?\:IE(I\)IT AL DESPESAS
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) + FUNDEF (EC 14 de 12/09/96 TOTAIS COM O
SEGUNDO SUBFUNCOES (NIVEIS DE ENSINO) art. 60 ADCT) ENSINO (25%)

Educacéo - -
122 Administracdo Geral 1.869,30 1.869,30
128 Formacao de Recursos Humanos 0,00 >0,00
331 Protecéo e Beneficios ao Trabalhador 0,00 0,00
361 Ensino Fundamental 33.155.362,12 33.155.362,12
365 Educacao Infantil 0,00 6.249.031,88
366 Educacéo de Jovens e Adultos 0,00 0,00
367 Educacéo Especial 0,00 36.229,00
(+) Repasse Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social 0,00 0,00
RPPS
(+) Perdas nas Transferéncias do FUNDEF 0,00 0,00
( ) Ganhos nas Transferéncias do FUNDEF 12.329.786,18 12.329.786,18
Total das Despesas Segundo os Niveis de Ensino (VI) 20.827.445,24 27.112.706,12

Fonte: Balango do Municipio (2005). Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoMDEMunicipal.do>.
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Quadro 2 - Demonstrativo da Func¢do Educacgdo — Dourados-MS/2014

~ Despesas Despesas

Subfuncdes Emperr)lha das Liquipda das Despesas Pagas
361 - Ensino Fundamental 130.661.315,85 130.400.061,80 130.051.798,69
365 - Educacdo Infantil (Creche) 30.323.097,18 30.215.153,94 27.547.984,75
365 - Educacdo Infantil (Pré-Escola) 7.518.350,00 7.518.350,00 7.518.350,00
TOTAL 365 - Educacao Infantil 37.841.447,18 37.733.503,94 35.066.334,75
366 - Educacdo de Jovens e Adultos 3.519.492,00 3.519.492,00 3.519.492,00
367 - Educacdo Especial 1.637.546,00 1.604.879,55 1.604.879,55
Vinculadas a Contribui¢do Social do 4.786.143,07 4.786.143,07 4.786.143,07
Salario Educacdo
Inativos 0,00 0,00 0,00
Total da Funcéo Educacéo 178.445.944,10 178.044.080,36 175.028.648,06

Fonte: Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFuncaoEducacao.do>.

Quadro 3 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do Periodo de
Referéncia: 2014 (Valores em R$ 1,00 )

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITA REALIZADA

1- RECEITAS 89.762.909,42
1.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB - cddigo 4.17.24.01.00.00 89.357.278,31
.2- Complementacdo da Unido ao FUNDEB - c6digo 4.17.24.02.00.001 0,00
1.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB - cédigo
4.13.25.01.02.00 405.631,11
DESPESA
DESPESAS DO FUNDEB EMPENHADA
2- Pagamento dos Profissionais do Magistério 82.248.690,12
2.1- 361 - Ensino Fundamental 65.222.030,07
2.2- 365 - Ensino Infantil 17.026.660,05
3- Outras Despesas 6.903.720,86
3.1- 361 - Ensino Fundamental 4.546.277,37
3.2- 365 - Ensino Infantil 2.357.443,49
4- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 89.152.410,98
LIMITES DE APLICACAO OBRIGATORIA VALOR
8- Minimo de 60% - Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em
Efetivo Exercicio (60% de (1 - 5.1-6.1)) 53.857.745,65
9- Maximo de 40% - Demais Despesas com a Manuteng&o e
Desenvolvimento do Ensino (40% de (1 —5.2 —6.2)) 35.905.163,77
TOTAL APLICADO PERCENTUA L
10- Minimo de 60% - Remunerag&o dos Profissionais do Magistério em 91 63%
Efetivo Exercicio [((2-5.1-6.1) / 1) x 100%] '
11- Maximo de 40% - Demais Despesas com a Manutencdo e 7 69%

Desenvolvimento do Ensino [((3 — 5.2 —6.2) / 1) x 100%)]

Fonte: Balan¢o do Municipio. Dourados-MS/2014. Disponivel em:

<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/siope/Demonst FUNDEB/RREO_FUNDEB_Municipal_500370_1 2014.pdf>.
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Quadro 4 - Indicadores Legais

Cadigo

Indicador

ANOoS

2010

2011

2012

2013

2014

2015

11

Percentual de aplicagdo das receitas de
impostos e transferéncias vinculadas a
educacdo em MDE (minimo de 25%
para estados, DF e municipios)

28,60 %

29,57 %

33,11 %

30,37 %

33,89 %

0,00 %

1.2

Percentual de aplicacdo do FUNDEF
ou FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério (minimo de
60%)

84,89 %

85,28 %

82,78 %

90,98 %

91,63 %

0,00 %

1.3

Percentual de aplicacdo do FUNDEF
ou FUNDEB em despesas com MDE,
gue ndo remuneracdo do magistério
(maximo de 40%)

15,10 %

14,19 %

17,03 %

8,90 %

7,69 %

0,00 %

14

Percentual das receitas do FUNDEF ou
FUNDEB néo aplicadas no exercicio
(méximo de 5%)

0,00 %

0,52 %

0,18 %

0,12 %

0,68 %

0,00 %

Fonte: Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=
PESQUISAR&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&periodos=1&cod_uf=50&municipios=500370>.

Quadro 5 — Indicadores de Dispéndio Financeiro

Codigo

Indicador

ANos

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2.1

Percentual dos recursos do FUNDEB
aplicados na educacéo infantil

1,54 %

13,88 %

20,94 %

17,66 %

28,25 %

0,00 %

2.2

Percentual dos recursos do FUNDEF
ou FUNDEB aplicados no ensino
fundamental

98,45 %

85,59 %

78,87 %

78,51 %

77,72 %

0,00 %

24

Percentual das despesas com educagédo
infantil em relacdo a despesa total com
educacao

3,20 %

11,21 %

19,17 %

17,19 %

19,73 %

0,00 %

25

Percentual das despesas com ensino
fundamental em relacdo a despesa total
com educacdo

89,85 %

82,88 %

76,42 %

78,55 %

75,83 %

0,00 %

2.6

Percentual das despesas com ensino
médio em relacdo a despesa total com
educacéo

0,00 %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

2.7

Percentual das despesas com educagéo
superior em relacdo a despesa total
com educacdo

0,00 %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

2.8

Percentual das despesas em educagéo
em relacdo as despesas de todas as
areas

20,71 %

26,07 %

28,42 %

27,16 %

30,78 %

0,00 %

2.9

Percentual  das  despesas  com
alimentacdo escolar em relacdo a
despesa total com educacdo

2,00 %

0,00 %

0,82 %

4,55 %

2,96 %

0,00 %

2.10

Gasto com material didatico por aluno
da educacdo basica

R$ 0,38

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 79,93

R$ 0,00

R$ 0,00

211

Percentual de despesas correntes em
educacao em relacdo a despesa total em
MDE

93,80 %

97,08 %

95,60 %

97,62 %

97,93 %

0,00 %

2.12

Percentual de investimentos de capital
em educacdo em relacéo a despesa total
em MDE

6,20 %

2,91 %

4,38 %

2,37 %

2,06 %

0,00 %

Fonte: Disponivel em:

<https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=&paginacao
=&pag=result&periodos=1&cod_uf=50&municipios=500370>.
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Quadro 6 — Indicadores de Dispéndio Pessoal

Caddigo | Indicador ANOS
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Percentual das despesas com
31 | @aposentadorias e penstes da area| g4 | 90005 |000% | 0,00% |000% |0,00%
educacional em relacdo as despesas
totais com MDE
Percentual das despesas com
3p | bessoal e encargos sociais da area | o5 g, o4 | g5 75 04 | 97,35 9% | 93,74 % | 95,42 % | 0,00 %
educacional em relacdo a despesa
total com MDE
Percentual das despesas com
3.5 professores em relacdo a despesa | 72,14 % | 73,74 % | 73,53 % | 71,05 % | 64,40 % | 0,00 %
total com MDE
Percentual das despesas com
3.6 profissionais ndo docentes em | 0,00% |0,00% |0,00% |0,00% |4,80% |0,00%
relacdo a despesa total com MDE
Fonte: Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR
&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&periodos=1&cod_uf=50&municipios=500370>.
Quadro 7 — Indicadores de Gasto por Aluno®
: Anos
Codigo Indicador
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gasto educacional por aluno da
4.1 educacio infantil R$ 665,04 R$2.513,43 | R$5.067,39 R$ 4.664,68 R$5.848,72 | R$ 0,00
Gasto educacional por aluno do
4.2 ensino fundamental R$ 4.266,34 | R$4.685,33 | R$5.257,92 R$ 5.678,02 R$ 6.813,29 | R$ 0,00
Gasto educacional por aluno do
4.3 ensino médio R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Gasto educacional por aluno da
4.4 educacio superior R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Gasto educacional por aluno da
45 educacdo de jovens e adultos R$ 107,87 R$ 7.836,99 | R$2.092,00 | R$1.983,77 | R$2.764,72 | R$0,00
Gasto educacional por aluno da
4.6 educacio especial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Gasto educacional por aluno da
4.7 educacio profissional R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Gasto educacional por aluno da
4.8 educacio basica R$ 3.465,98 | R$4.428,86 | R$5.060,09 R$ 5.308,54 R$ 6.287,86 | R$ 0,00
4.9 Gasto educacional por aluno R$3.46598 | R$4.428,86 | R$5.060,09 | R$5.308,54 | R$6.287,86 | R$0,00
Despesa com professores por
4.10 aluno da educacéo bésica R$2.737,21 | R$3.160,55 | R$3.841,97 | R$4.038,23 | R$4.27543 | R$ 0,00
Despesas com profissionais nédo
4,11 | docentes da area educacional | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 319,87 R$ 0,00
por aluno da educacao basica
Percentual de investimento por
412 | @luno da educacdo superior em | o, o, 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00%
relacio ao investimento por
aluno da educacdo basica

Fonte: Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR
&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&periodos=1&cod_uf=50&municipios=500370>.

37 A esse respeito estd em elaboracéo valores ampliados por meio do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), que ja faz parte das estratégias do Plano Nacional de
Educagao (Lei n.° 13.005/2014) e tem o prazo dois anos para ser implantado. Essa proposta, segundo Marcelino Pinto (2010)*, acaba com as disparidades entre os valores
investidos por estudante entre os estados da federagdo. O CAQi propicia condi¢des minimas de infraestrutura e recursos humanos para que as escolas tenham condicdes de
oferecer uma educagéo satisfatoria. Segundo Pinto, “o calculo estima tudo o que ¢ preciso para que uma escola tenha condi¢des basicas de funcionamento para que o aluno
matriculado nas diferentes etapas da educagio basica aprenda”. Fonte: Disponivel em: <
https://iwww.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&periodos=1&cod_uf=50&munici
pios=500370>.
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Quadro 8 — Indicadores de Desenvolvimento Educacional

L o : Ano

calge Ingligznior 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
5.1 IDEB — Séries Iniciais 4,00 4.6 460 | 490 | 0,00 | 0,00
5.2 IDEB — Séries Finais 3,80 | 350 | 350 | 3,50 | 0,00 | 0,00
5.3 Taxa de aprovacdo do Ensino Fundamental 0,80 0,82 0,00 0,00 0,00 0,00
54 Taxa de aprovacdo do Ensino Médio 0,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR
&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&periodos=1&cod_uf=50&municipios=500370>.

Quadro 9 — Indicadores de Composicdo da Receita

L 1 . ANOos

Cleize [AEIEEIET 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Percentual das receitas de

g1 | Uansferéncias realizadas pelo | 4 g0, | 49700 | 13206 | 11206 | 1,28% | 0,00%
FNDE em relacdo a receita
total
Percentual das receitas de

6.2 imposto em relacdo a receita | 18,77% | 17,91% | 19,73% | 20,30% | 19,55% | 0,00%
total

Fonte: Disponivel em: < https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR
&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&periodos=1&cod_uf=50&municipios=500370>.

Quadro 10 — Resultado Financeiro do Exercicio

Codigo

Indicador

ANos

2010

2011

2012

2013

2014

2015

7.1

Superavit/
Déficit do

R$ 56.349.609,89

R$ 38.658.512,54

R$ 45.403.107,56

R$ 34.666.811,81

R$ 56.949.340,88

R$ 0,00

ente federado
no exercicio

7.2

Saldo
financeiro do
FUNDEB no
exercicio atual

R$9.327,58 R$ 0,00 R$ 1.484.044,68 R$ 879.819,37 R$ 1.181.193,50

Fonte: Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=PESQUISAR
&anoPaginacao=&paginacao=&pag=result&periodos=1&cod_uf=50&municipios=500370>.

Apo6s a andlise do quadro situacional da meta de ampliagcdo do investimento publico em educacédo
publica, no municipio de Dourados, até o final do atual Plano Municipal de Educacdo, apresentam-se as
estratégias necessarias a aplicacao dos recursos financeiros na obtengdo desse intuito.

ESTRATEGIAS

20.1 estimular a participacdo no pacto entre os entes federados para cumprir as determinacfes de atingir o
investimento de 10% (dez por cento) do PIB, até o final do decénio deste PME;

20.2 elaborar estudos de viabiliade de aumento de recursos financeiros para ensino publico municipal que
apoiem a ampliacdo e qualificagdo das matriculas em CEIMs, pré-escolas, educagdo escolar indigena e
adaptacOes necessarias para a inclusdo de educandos com deficiéncia de acordo com a legislacdo vigente,
com apoio de assessoria técnica para a construcao, ampliacdo e reforma dos prédios, com implementacao de
equipamentos, materiais didaticos e mobiliérios especificos, a partir da vigéncia deste PME;

20.3 assegurar financiamento, em regime de colaboracdo com a Unido e Estado, para politicas e estratégias
de solucéo de problemas do transporte escolar;

20.4 buscar, na forma da lei, a complementacdo pela Unido de recursos financeiros as escolas da rede

municipal de ensino que néo atingirem o valor do Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQi e, posteriormente,
do Custo Aluno Qualidade - CAQ, na vigéncia deste PME;
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20.5 elaborar estudos para aporte de recursos, para financiar programas e laboratérios de acompanhamento
da aprendizagem com profissionais formados na area, para estudantes com dificuldades de aprendizagem
e/ou distorcao idade-série;

20.6 garantir, o cumprimento da Lei n°® 11.738/2008 que institui o piso salarial profissional nacional, para os
profissionais do magistério pablico da educacao basica, com inicio em 2016 e término em 2020, respeitando
a lei de responsabilidade fiscal e o limite prudencial da folha;

20.7 fortalecer mecanismos que incentivem a populacdo a participar de discussdes, por meio de audiéncias
publicas com a sociedade organizada, sobre as receitas financeiras educacionais, por ocasido da aprovagao
dos planos orcamentérios, de forma que os secretarios de educacdo estadual e municipais juntamente com 0s
conselhos e representantes sindicais, no ambito de suas jurisdigdes, juntamente com a Assembléia
Legislativa e/ou Camara Municipal, demonstrem os recursos educacionais advindos da esfera federal, dos
impostos proprios estadual e municipal e aliquotas sociais e suas respectivas aplicagdes, seguidas de
justificativas da aplicacdo, na vigéncia deste PME;

20.8 democratizar, descentralizar e desburocratizar a elaboracéo e a execucdo do orgamento, planejamento e
acompanhamento das politicas educacionais, de forma a promover o acesso de toda a comunidade local e
escolar aos dados orgamentarios, com transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos da educacéo;

20.9 fomentar o fortalecimento dos conselhos estaduais € municipais de educacdo como érgaos autbnomos,
plurais e com funcdes deliberativas, normativas, consultivas e fiscalizadoras;

20.10 cumprir a Lei Municipal n°® 3.695, de 05 de julho de 2013, aplicando 100% (cem por cento) das verbas
transferidas pelo governo federal do Fundo Social do Pré-Sal, royalties e participagdes especiais, referentes
ao petroleo e a produgdo mineral, em manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica até o final do
decénio deste PME, e que cuja assisténcia financeira corra por conta de dotacdo orgamentaria consignada
anualmente, e ficando limitada aos valores autorizados na acdo especifica da programagdo orcamentéria e
financeira anual, condicionada aos regramentos estabelecidos na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA) dos Governos Federal, Estadual e Municipal, e
a viabilidade operacional.
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COLABORADORES

Oficinas para Elaboracao do Texto-Base PME - Dourados/MS

Oficina 1A: Garantia do Direito a Educacéo Basica com Qualidade

Metas 1,2,5¢e6

Coordenador
Ivanete Alves Nunes

Integrantes
Claudemir Dantes da Silva
Espedito Saraiva Monteiro
Mariutschka Aridiane S6nego Guimaraes
Ronise Nunes

Delegados
Angela Beatriz Pereira Bordin
Angela Ferreira dos Santos Rossin
Angela Silveira da Silva
Annelise R. Nunes
Antonieta Aliendre Moraes Nascimento
César Fernandes Riquerme Benites
Clarice Célia Echeverria
Claudemir Dantes da Silva
Débora de Andrade Maldonado
Douglas de Lima
Edna da S. P. Oliveira
Egizele Mariano da Silva
Eliana Maria Ferreira
Eliane Regina Brufatto Pereira
Elizangela Andrade Klinger
Elizangela Aparecida dos Santos M. Cruz
Emanuele Bernal
Erika Chaves Fumagalli Dalbosco
Fabiana Machado Silva Lelis
Fabiany dos Santos Barcelos
Franciele Ribeiro Lima
Gessi de Lima
Giselle Pereira Braga Motomia
Jackeline dos Reis Lara Ponce Ramos
Ldcia Cristina da S. F. Santos
Magna Freitas Correa
Maria Aparecida da Silva
Maria Neide Marinho
Marisa Corréa Penteado Leal
Mariutschka Aridiane S6nego Guimarées
Marizete de Souza Lima Bosalia
Michele Barbosa da Silva
Miguela Generosa Ribeiro
Neide Augusto Pereira Guedes
Neliton de Almeida Simdes
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Neuza Narciso Zanforlim
Odaléia Reginaldo Faustino Souza
Olga Cristina da Silva Teixeira
Sandra Regina Piesanti de Matos
Simone Denise Gongalves Ferreira Franca
Sirleia de Fatima Marcomini
Terezinha de Lima dos Santos
Vilma Ribeiro Ferraz
Wanda Regina Calabretta Staut

Oficina 1B: Garantia do Direito a Educacao Bésica com Qualidade 11
Metas 3,9,10e 11

Coordenador
Sueli Aparecida de Paula

Integrantes
Carlos Vinicius da Silva Figueiredo
Maria do Carmo Campos da Silva Silva
Marisa Ottoni Braga Cintra Penteado
Wantuyr Barbosa Tartari

Delegados
Anisia Macedo Barbosa Gongalves
Beatriz Aparecida de Souza Rozati
Cleusa Francisca de Souza Botelho
Edna Tardiani de Oliveira Flores
Efigénia de Lima
Elena Pereira Machado
Evermonda Oliveira dos Santos
Francisco Souza Filho
Geordano Cleriston Roveda
Giovana Maria Gadani
Ivani da Rocha Sena
Luciane Cristina Luzitani
Luciene Wider
Lucimar Alves Valenzuela
Marcia Regina Xixa de Santana
Maria do Carmo Campos da Silva Silva
Mariana Aparecida Cordeiro Pinto
Marlene Marrele Gongalves
Milleni Evangelista de Assis Alves
Rozéngela Nunes da Silva
Rozangela Nunes da Silva Alves
Sara Bispo Kintschev
Sueli Aparecida de Paula
Sueli Diniz Magalhaes
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Oficina 2: Qualidade da Educacéo e Superacgdo das Desigualdades
Metas 4,7¢e 8

Coordenadgr
Cristina Fatima Pires Avila Santana

Integrantes

Angela Fabiane Gubert

Elda Flores Barbosa

Emilia Maria Silva
Pablo Andre Crespan
Ronise Nunes
Terezinha Aparecida Piva Espdsito

Zildo Maria de Souza

Delegados
Adriana Henrique Rodrigues
Adriana Lopes da Silva
Amaiuza Souza Sanches
Ana Cristina Mariano Almeida Silva
Angela Fabiane Gubert
Célia Reginaldo Faustino
Cristina Fatima Pires Avila Santana
Daniel Rodrigues Icassatti
Durcelina Coelho Santana
Elda Flores Barbos
Elenita Chaves de Franca
Eliane de Fatima Triches
Eliane Maria Amaro
Eliane Pereira Isidoro
Emilia Maria Silva
Gislene de Matos Silva
Haydé Aparecida Gomes da Silva
Ivani Pereira da Silva
Ivo Campos da Silva
Juscelina Pereira de Souza
Luciene Paes Palhano
Maria Batista da Silva
Maria Elza de Franca da Silva
Maria Lucia Correa Repele Freitas
Maria Lucilene Mazarim da Costa
Maria Madalena Castilho Corona
Marly Silva Braga
Micheli de Almeida Cardoso
Nilsa Judite Passos
Osanea Marques Rosa
Ronaldo Gomes
Ronia de Paula Maciel Honda
Sonia da Costa Santana
Terezinha Aparecida Piva Esposito
Vera Lucia Moreno Didio
Viviane Cristina de Souza
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Zildo Maria de Souza

Oficina 3: Formacao e Valorizacao dos Profissionais da Educacéao

Metas 15, 16 17 e 18

Coordenador
Janete Maria Schnorr Favero

Integrantes
Elisangela Alves da Silva Scaff
Elizangela Tiago Da Maia
Luciane Fernandes Mendes
Luciene Martins Rocha

Delegados
Andreia Palmeira dos Santos
Clarice Caldeira Barbosa
Cleuza Carreiro Pereira de Oliveira
Creuza Ribeiro Nascimento
Crystiane Matos da Silva
Deborah Salette Fernandes Cruz
Edilane de Oliveira Bento
Elisangela Andrade Klinger
Elizangela Tiago da Maia
Flavia Paula Nogueira Aranda
Franciane Cunha de Oliveira Piveta
Gilene Fernandes Dutra
Janete Maria Schnorr Favero
Juliano Meneghetti Mazzini
Lucimar de Souza Arguelho
Natalice Aparecida dos Reis Ponce
Patricia de Castro Silva
Roberta Martins de Araujo
Sandra Miguel Raidan
Sandra Regina Fiori
Silvia Raidan Reinisch
Tatiany Fernandes Barbosa Farias

Oficina 4: Educacao Superior
Metas 12, 13 e 14

Coordenador
Maria Claudia Teixeira da Luz Ollé

Integrantes
Eliana Costa Cury
Giselle Cristina Martins Real.

Delegados
Aglaides da S. Batista
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Ana Lucia Lemes Nunes Silva
Ana Lucia Nunes
Andréa Patricia da Silva Martins
Atila Maria do Nascimento Corréa
Beatriz Aparecida de Souza Rozati Fernandes
Bianca Camacho de Almeida
Débora Gongalves
Eliana Costa Cury
Gabriel Yuri K. Silva
Izabel Aparecida Pereira S. Sotolani
Julieni Almeida Soares
Kevin Franco dos Santos
Loide Aquino Ximenes
Maiara da Silva Santos
Maria Claudia Teixeira da Luz Ollé
Maximino Rodrigues
Moises Eraldo Tenorio Moreira
Nataly Gomes Ovando
Odaléia Reginaldo Faustino Souza
Rosemar Miguel Seabra

Oficina 5: Gestdo Democréatica e Financiamento
Metas 19 e 20

Coordenador
Raphael Ramos Spessoto

Integrantes
Espedito Saraiva Monteiro
Ramona Auxiliadora Castro Oliveira Kuttert
Reissoli Venancio da Silva
Ronise Nunes
Simone Estigarribia de Lima

Delegados
Ana Carolina Matos Silva Boni
Denize Portolann de Moura Martins
Doralicia Tavres Chaves
Eliza Cristaldo Romero Ogima
Espedito Saraiva Monteiro
Marcia Franco de Godoi
Maria Ester Porto Cardozo
Marli dos Santos de Oliveira
Marli Raquel Assuncdo de Oliveira Lazari
Rose Mary Nolasco dos Santos Azevedo
Rosineia Piva Mancin
Simone Estigarribia de Lima
Tais Caetano Gimenez
Telma Koller
Terezinha Tomporoski de Melo
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Equipe Técnica
Enderson Cesar Alves Brufatto
Filipe de Andrade Maldonado

Ivanete Alves Nunes
Priscila Rodrigues Simis
Ronise Nunes
Thanany Maisa de Andrade e Silva

Criacéo do Logo do PME/Dourados/MS
Rafael Henrique Koller

Equipe de Apoio
Secretaria Municipal de Educacao — SEMED/Dourados/MS

Secretaria Municipal de Educacao

eConselho Local de Avaliagdo no Estagio Probatério/Desempenho Anual dos
Servidores Administrativos (CVA) e Comissdo Local de Valorizagdo do Magistério
Pablico Municipal de Dourados (CVP).

e Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE)

e Conselho Municipal de Educacdao (COMED)

e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (COMACS/Fundeb)

e NUcleo de Assessoria Juridica
Departamento de Controladoria Interna

Departamento de Ensino
¢ Nucleo de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (NECADI)
- Alfabetizacéo
- Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA)
- Educacédo do Campo
- Educagéo em Direitos Humanos
- Educacéo Especial
- Educacgéo Indigena
- Educacdo para RelacBes Etnico-Raciais e Quilombolas
e Nucleo de Educacéo Infantil
¢ Ndcleo do Ensino Fundamental
e NUcleo de Esportes

Departamento de Finangas

Departamento de Planejamento e Gestdo Educacional
e Ndcleo da Central de Atendimento a Matricula
e NUcleo da Frota e Transporte Escolar
e Ndcleo de Almoxarifado
e NUcleo de Arquitetura
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e Ndcleo de Bibliotecas Municipais

e Nucleo de Captacao, Controle e Acompanhamento dos Recursos Federais
e Nucleo de Comunicacgéo e Eventos

e Nucleo de Estagio

e Nucleo de Manutencgéo

e Nucleo de Nutricéo

¢ Nucleo de Protocolo

¢ Nucleo de Supervisdo Técnica e Estatistica

e Ndcleo Social e Psicolégico

Departamento de Recursos Humanos
Departamento da Tecnologia da Informacéo

e Ndcleo de Manutencéo de Informatica
¢ Nucleo de Tecnologia Educacional Municipal (NTEM)
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Prefeitura Municipal de Dourados
Secretaria Municipal de Educacao
Rua Coronel Ponciano, 650.
Parque dos Jequitibas.

CEP: 79840-200
Dourados — MS
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