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Campo Grande / MS, 15 de novembro de 2021

RECESIDD, - oes

Departamento de Lichay
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA oA N2 _/_J.%-({ﬁgﬁw—

HORA: S8 b ———@——"2
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS ASSW

asmin Carolina Oliveira Fernandes

Ref: PREGAO PRESENCIAL 01/2021 Mat, 73691277-2
PROCESSO N° 252/2021

VANT ENGENHARIA & SERVICOS LTDA - EPP, pessoa
juridica inscrita no CNPJ sob o n° 26.371.977/0001-09, neste ato representada pelo
Socio Administrador LUIZ CARLOS SILVA, brasileiro, portador do RG 334486 SSP/MS,
inscrito no CPF sob o n°® 605.152.017-15, ambos com enderego na Rua Val de Palmas, 81,

Monte Carlo, CEP 79022-800, em Campo Grande/MS vem, tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

supramencionado, com base nas razdes faticas e juridicas
que serao expostas.
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| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DESTA
IMPUGNACAO

Conforme os termos da cldusula 24.1 do Edital de Licitagdo

n® 01/2021, é facultado a gqualquer pessoa, cidaddo ou licitante, solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital do Pregdo, se protocolizar o pedido

até 2 (dois) dias dteis antes da data fixada para recebimento das propostas, sob pena de

decadéncia do direito de fazé-lo administrativamente.

Portanto, considerando que a impugnante é empresa
interessada no certame e que a abertura da sessdo publica se dara as 08:00h do dia

22/11/2021, tempestiva a presente impugnacio.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS IMPUGNATORIOS

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregdo, cujo
o objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
limpeza e conservacgdo de vias, logradouros, parques, pragas e espagos publicos, nestes
inclusos escolas, unidades de saude e Centros de Educagdo Infantil do Municipio de
Dourados-MS, com o fornecimento de todos os equipamentos, mdquinas, implementos,
veiculos, ferramentas, combustiveis, equipe técnica com trabalhadores habilitados e com
experiéncia bem como demais insumos que se fizerem necessdrios para prestagdo dos
servigos.

Ocorre que, em uma analise perfunctéria do mencionado
edital, verifica-se que o presente se encontra eivado de ilegalidades caracterizadas por

ofensa as normas de licitagdo, em especial, aquelas que resguardam a lisura do certame,

do qual poderd resultar, inclusive, em restricdo a competitividade, conforme sera

demonstrado.
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.1 - UTILIZACAO DE MODALIDADE DE LICITACAO
INADEQUADA ~ SERVICO ESPECIALIZADO E NAO COMUM
— IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR MEIO DE
PREGAO — AFRONTA AO ART. 12 DA LEI 10.520/2002.

Primeiramente, insurge destacar que o presente processo
licitatorio adotou como procedimento a modalidade Pregdo, o que destoa da legislacdo
reguladora, bem como do consagrado entendimento jurisprudencial adotado pelo TCU e

TCEs.

Sabe-se que a Lei Federal n® 10.520 de 2002 trouxe a
possibilidade de modalidade licitatoria mais simplificada, o pregdo, visando trazer
agilidade e menos formalismo ao atendimento das necessidades de aquisi¢do de bens e

servi¢os pela administragdo publica.

No entanto, a referida modalidade de licitagdo, possui
limitacdes que merecem destaque, dentre elas, a restricdo para aquisi¢do apenas de

bens e servigos comuns, disciplinada no artigo primeiro, veja-se:

Art.1° Para aquisi¢do de bens e servigos

comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, Qque serd regida por

esta Lei.

Bens e servigos comuns sdo produtos cuja escolha pode ser
feita t3o somente com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si

e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa.

Discorre ainda, Margal Justen Filho, que “o bem ou servigo
é comum quando a Administragdo Publica ndo formula exigéncias especificas para uma

contratagdo determinada, mas se vale dos bens ou servigos tal como disponiveis no
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mercado”.

Todavia, o caso dos autos ndo se emolda ao procedimento

licitatério que se pretende, isto porque, trata-se de contrata¢do de servico especializado

para limpeza e conservagdo urbana, existindo inclusive, diversas exigéncias especificas

para a contratagao, o que como visto, ndo se emolda a modalidade pretendida.

Destaca-se o fato de que os servicos que se pretendem

contratar estdo relacionados ao saneamento basico e intrinsicamente ligado a satde da

populagdo da cidade de Dourados-MS, demandando qualificacdo técnica especializada.

Tanto é verdade, que a descri¢do do objeto licitado € clara

ao dispor sobre a obrigatoriedade de ser empresa especializada, veja-se:

PROCESSO: n® 252/2021.

OBJETO Contratacdo de empresa |especializada|para prestagdo de servigos de limpeza e
conservagdo de vias, logradouros, parques, pracas e espagos publicos, nestes

inclusos escalas, unidades de satide e Centros de Educacao Infantil do Municipio de
Dourados-MS, com o fornecimento de todos os equipamentos, maquinas,

gt

£ 3 Hicd COtl) 2R AINAQOre

para prestacgdo dos servigos.

Nota-se inclusive, a necessidade de fornecimento de

equipamentos, maquinas, implementos, veiculos, ferramentas, combustiveis e equipe

técnica com trabalhadores habilitados e com experiéncia, o qual ndo sustenta um

objeto oriundo de contratagdo na modalidade pregao.

Desta andlise, depreende-se que a contrata¢cdo de mao de
obra especializada ndo pode ser classificada como servicos comuns, pois 0 servico sera

comum guando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, por

intermédio de especificacdes utilizadas no mercado, padrées de qualidade e
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desempenho peculiares ao objeto.

Logo, licitagdo na modalidade pregdo ndo se configura
instrumento habil 3 aquisicdo de bens e servicos incomuns, pois ndo se tratam de
servicos padronizados e inegavel que o objeto licitado se classifica como servico

técnico, especializado e ndo comum, que possui grande relevancia ao interesse publico,

nao podendo ser licitado pela via licitatdria escolhida pela municipalidade.

Ademais, comprova-se a complexidade do objeto licitado
em analise ao valor global estimado da contratagdo, qual seja: R$19.947.124,80 quantia
apta a evidenciar que para cumprimento fiel e integral do servigo, necessario possuir
capacidade técnica-especializada, com estruturacdo fisica, de maquinarios, com
equipamentos préprios e especificos, bem como possuir mao de obra qualificada e

habilitada para tal.

1.2 — DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE SERVIGO
DE ENGENHARIA POR PREGAO

Outro importante ponto que merece destaque € a

classificacdo do servigo contratado como servigo de engenharia.

Constata-se que ha previsdo expressa de que a
CONTRATADA devera ter obrigatoriamente, profissionais devidamente registrados no
Conselho da Categoria, bem como a empresa possuir Certiddo de Registro no CREA,

veja-se:

10.2.1. Documentacgdo relativa o Capacidade Técnico-
Operacional.

I. Certificado de registro ou_inscricdo _da empresa e dos
responsdveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, com jurisdicdo no Estado em que estd
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sediada a empresa, com validade na data limite de entrega da
documentagdo e das propostas

Item 18.2

"

b. No caso de profissional auténomo ou a ele equiparado, copia
do Contrato de Presta¢do de Servigos que mantém com a
licitante ou documento equivalente aceito pelo respectivo
Conselho Regional da Categoria Profissional para fins de registro
ou inscrigdo, juntamente com a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica junto ao respectivo Conselho Regional da Categoria
Profissional {CREA), com prazo de vigéncia vdlido, no qual conste
a_inscricdo do _profissional citado no referido Instrumento
Particular, como Responsdvel Técnico da proponente

Ademais, no Termo de Referéncia anexo ao edital, verifica-

8. DA QUALIFICAGAD TECNICA

91, Por iratar-sg de gervicos comuns de engenharia, = licdante nteressada. por ccasido do

certame, devers COMIoVar sua Ccapacidads 18CNICa para exXecLiad Jdesies seragos DU 5843
comprovar que |38 efefuoy serigos semeitantes S0 gque se  pdtenie  coniralal Tai

comprovagan dar-se-2 por mao de ateslado de cagacdade leanica

91.1 Q resgonsavol tECnice Ederé ser um Engennciro Ci\mI Agrc’momo [o10]
Ambiental, com ragistro 0o CREA, desde que compativel com o8 setvicos a
serem conrtratados;

8111 C responsavel ecnico, peles senicos de inpera & consenvacac de
argas verdes, rogada mecanzata com acadbamento & poda & wataments

fitossanitano oe arvores devera ser Engenhero Agronomo ou Ambierta cor

[Egisto 0o CREA

§.2. Deverd amnda apreseniar Certificado de Registro ou inscricac da empresa e Cos
esponsaves iBenicos junic ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA,

cam jWisSHiGaC 70 ESIGUC em Que €813 520i303 2 empress, COM YRIJace n3 gata e Iz

enrega 4o documeniaclic e das propostas

Em havendo a necessidade de o Responsavel Técnico ser

engenheiro com registro no CREA, bem como da empresa possuir Certificado de
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Registro junto ao mesmo conselho, inegavel a classificagdo dos servicos como de

engenharia.

Constata-se inclusive que cabe ao CREA a fiscalizagdo da

atividade basica ou do servigo preponderante da licitagdo:

g22 Come aexgénca de registro cu inscrgdo na enlidade profissional compatente. para fing

de comprovacdo U guslifcasao Wonica (nn 20, ncise 1. da Led 8 686/93), deve se
- scrnenTeTEy

raponderante da

leilagag, @ compravacan dar-se-a com o referido registro no CREA, como dispasto
no caput,

Ora, se cabe ao conselho de engenharia a fiscalizagdo da
ATIVIDADE BASICA ou SERVICO PREPONDERANTE da licitagdo, é porque o servico

prestado claramente é de engenharia.

Incompativel a utilizagdo do procedimento Pregdo para

servicos de engenharia porque o oficio da engenharia extrapola a classificacdo de

servicos comuns, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade ndo podem ser

objetivamente fixados em edital.

Com isso, torna-se pacifico que a realizagdo dos servigos
elencados no Pregdo em comento exige atividade intelectual, especifica e complexa
por parte de seus executores, ndo se tratando, portanto, de servicos padronizaveis,

acabando por repelir o conceito de especificacdes usuais no mercado estabelecido no

artigo 19, da Lei n? 10.520/02.

Neste sentido, o Decreto Federal n° 3.555/2000, prevé:

Art. 5°: A licitagdo na modalidade de

pregdo ndo se aplica as contratacdes de

obras e servigos de engenharia, bem como
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as loca¢des imobilidrias e alienacdes em
geral, que serdo regidas pela legislacdo

geral da Administracdo.

Ainda nesse diapasdo, o Plenario do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA) aprovou, em 03 de dezembro de 2012, a Decisdo PL-
2467/2012, por meio da qual definiu que:

os servigos de engenharia que exijam
habilitacdo legal para sua elaboragdo ou

execugdo, com a obrigatoriedade de
participagdo de um engenheiro e emissdo da
devida ART - Anotagdo de Responsabilidade

Técnica perante o Crea, ndo podem ser
classificados como comuns e, portanto, ndo
podem ser licitados por pregdo, ou seja, os
servigos de engenharia gque demandam a
execugdo ou supervisdo por profissional
legalmente habilitado nédo podem ser
enquadrados no género ‘comum’ porque sdo de
natureza intelectual, cientifica e técnica,
fatores que resultam em ampla complexidade
executiva”.

N3o obstante, neste sentido tem sido os mais recentes

julgados do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. SERVICOS DE ENGENHARIA.
ELABORAGCAQ DE PROJETO  EXECUTIVO DE
PAVIMENTACAQO/DRENAGEM. NATUREZA
INTELECTUAL. INCAPACIDADE EM DEFINIR
OBJETIVAMENTE O DESIGNIO DA CONTRATAGAO.
MODALIDADE INADEQUADA. ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO.
IRREGULARIDADE. MULTA.

2. B inadequada a realizacic do certame
na modalidade pregdo para contratagdo de

servigos de engenharia na elaboragdo de
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projetos executivos especificados no
edital, que ndo podem ser qualificados
como comuns, cujo padrio de desempenho e
qualidade tem de ser objetivamente
definido, haja vista, no caso, ser
tratar de trabalho eminentemente
intelectual e variar de acordo com o
profissional que ira executa-lo.

3. A realizagdo dos atos do certame em
desacordo com as disposigdes legais,
diante da utilizacéo da modalidade
pregéo de modo inadequado, e da
incapacidade do jurisdicionado em
definir objetivamente o designio da
contratacao, enseja a declaracao de
irregularidade do procedimento
licitatdério, bem como, da formalizacdo
da ata de registro de precos, cujo
sistema ndo & compativel com o objeto, ©
que 1impde a aplicagdoc de multa ao

responsavel. (TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE
PRECO / COMPRAS / OBRAS: 109872018 MS 1934517,
Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de
Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 2803, de
26/04/2021)

Nessa mesma esteira, Margal Justen Fitho explica que:

Bem ou servico comum ¢é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se
encontra disponivel a qualquer tempo, num mercado
préprio. Bem por isso, a regra é que obras e servigcos
de engenharia ndo se enquadrem no ambito de “bens

e servigos comuns”

Dessa forma, o objeto do pregdo 252/2021, que em sua

maioria se caracteriza, por atividades complexas, inviabilizaria sua contratacdo por meic
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de procedimento licitatério denominado Pregio.

Outrossim, a capacidade técnica solicitada no edital é
bastante complexa e especifica, o que torna extremamente contraditério que a

Administragdo enquadre a licitagdo na modalidade Pregdo. Sendo vejamos:

g g P g —_—
= : i3 ! omprovar
Descrigao dos Servigos { : Gl ’
z Unid | Quant | Unid  Quant
£ i R RS i
1. Varngdc Manual de Vias e logradouros, | Ko ! 130.176 Km 65,088
e . | Hora/ | | Hora/
2 Limpeza e CoONservacao de areas verdes: | i 2221008 ¢ 11.108
Homem | | Momem
3. Rogada mecanizadas com acabamento: | m? 790883640  m 3.909.418
4 Coleta manual e mecanizada com | T
transporte de entulho, terra e materiais Ton 28.088 Ton 14.544
correlatos
5 Poda ¢ ‘ratamento fitossanitanc de | , )
Unid 4 440 Unict 2.220

an/ores

Logo, ¢é inadequado o procedimento licitatério na
modalidade Pregdo para a contratacdo de prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, de complexidade e especificidade tais que ndo podem ter seus padrdes
de desempenho e qualidade objetivamente definidas pelo edital, por meio de

especificacbes usuais no mercado.

II.3 - DA INDEVIDA EXIGENCIA DE QUANTITATIVO
MINIMO DE FUNCIONARIO E DE MAQUINARIO - DA
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA EM EDITAL DE
PRESTACAO DE SERVICO

A principio, analisando o edital em comento, estar-se
diante de um procedimento licitatério para contratagdo de SERVICO de limpeza e

conservacdo, contudo, todo o edital se resume a contratacgdo de mao de obra e
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maquinario.

Conforme se verifica no Termo de Referéncia anexo ao
Edital, constata-se que o item “7 — DA ESPECIFICACAO E QUANTIDADE” possui como

ponto principal o quantitativo de mdo de obra e equipamento a ser empregado pela
CONTRATADA, veja-se:

-~

DOS VEICULOS, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS ESTIMADOS PARA A
EXECUGAQ DOS SERVICOS.

Fone: (067) 99116-5270 — e-mail
: vant.engenhariams@gmail.com
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7.81. Para a execugdo dos servigos objetc da presente licitagde, 3 Licitante Vencadora devera
dispor dos seguintes veiculos, maquinarios. equipamentos e ferramentas com  seus
condutores devidamente hatiltades. com o quantitativo minimo estimado, conforme a
aplicabilidade descrita na execu¢so dos servigos (especificado na planilha do
APENDICE A} e a seguir exemplificada:
ESPECIFICACAD EXEMPLOS DE APLICABILIDADE QUANTIDADE
Onibus - 80 fugares | Transports dos wrabainadores =g
Micro-dnibus - 227ugar | Transporte dos trabalhadores B 7
P C"'GI;;:_*""" Refirada dos residucs provementes da varricdo e s
rogada
Caminhao carroceria o cabing o
auxiliar, Munck 10ton e cesto Servigos de poda 02
aéreo '
"Caminhao Bascuiante 10m° Para retirade de enluthos e animais mortos = 05
P — Rega das areas verdes e lavagem de vias e espacos .
pubhcos
ESPECIFICACAQ EXEMPLOS DE APLICABILIDADE QUANTIDADE
| Micro Trator | Rocada de canteiros centrais. parques e pragas 02
Trator  Agricola acopfé&g'w&'w“uwm"; a
Rogadalis Rogada de cartesiros centrais, parques e pragas 01
Veiculo Pick up Veiculo de apoiciagministratve 01
Veicuig de Apoio Apsia com 2 logistica nas frentes de trabaiho et
Veiculode Socorro Atender 2 manutencao da frotalzquipamentos o1
Pa C;.r;egadeira ki Para retirada gos entuihos e animais mortos de @
grande porte
Rogadeira Costal Servios de iogada & jardinegern 30
Motosserra a Gasolina 58cc Servigos de poda em altura de arvore 02
Podador em Aftura 52cc Servicos de pods &m aiura de arvore | 02
Triwragor o8 Ganos Servigos de poda e alluio O anvaie >l B
RUA VAL DE PALMAS, N° 81 - MONTE CARLO — CEP:79.022-800 - CAMPO GRANDE - MS
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7.6. DA ESTIMATIVA DE MAO DE OBRA

7.6.1. A Lictante Vencedora disponibilizara os funcionarios, divididos em equipes, tendo como
estimativa minima. conforme resuma abaixo:

[CarGO - [FUNCAO/EXEMPLO DE ATRISUICGES | QUANTIDADE
| Gestor de Contratc Preposto com atribuicdes cspecficas/contato dirsto da empresa | 01
B e r i ;/. ,e - ‘ e N —
| : Tecnico necessaric/exigéncia legal ¢ 02
| Seguranca ! X9 egai ,
" Supervisor e . ‘
Distribuir as ordens de secvigos 01
Operacional
- Administrativo  (Nivel - " e g !
i Interno/escritorio 02
}
Servicos Gerais | Auxiliar no escritério/administrativo o 1 02 ,
“Fiscais Diumo " Fiscais de equipe conforme frentes de trabalho & W |
"Fiscais Noturno Fiscais de duas equipes noturnas (varricao) L L -
 Jardineiro Diumo Servicos de jardinagem - 07
| ipes or 011 i
Podador Ditsrno Poda de arvores/ duas equipes deé poda composta por 02 ?
operador de maquina e €2 auxilisres por squipe i i
Mecanico | ManutencBodafrotsa o1
| Auxiliar Mecanico | Manutengao da frota ' I B
! Lubrificador Lavador | Manutengao da frata 01
fﬁgms " | Scdeigaragem . . ‘ N ] 04
i Motorista (Socorrista | = Tl i 02
i | Para suporte de logistica/apow |
| & Apoio) |
i B - 3 . |
i Motorist i i |
. Onibusimicro onibus ; 02
diurno/transporte . i
CARGO " TFUNGCAO/EXEMPL O DE ATRIBUICOES " QUANTIDADE |
Motorista diurno Caminhoes e tratores ‘ 12 i
Pt raminrn L i L SR T . LY - (s I :
; i Transporte das equipes : 01 i
noturno/transporte |
RS S SO WL (. S S L: JCRS e~ s H RSS!
Operador de pa | ; iy j !
| Opera ores das 07 pas carregadeiras utilizadas 02
carregadeira ! i
TAuxiliar de servicos | Pl e AT R e |
i | Auxiliares de todos 0s servigos contratados { 143
| gerais diurno
[ Auxiiar  Servicos | T e Ll A oy
) i Auxihares nas duas equipes noturnas de varngao { 19
Gerais Noturno v i
TR GERAE . T T B 222

Assim, se temos uma licitagdo de prestagdo de servicos de

RUA VAL DE PALMAS, N° 81 - MONTE CARLO — CEP:79.022-800 - CAMPO GRANDE - MS

Fone: (067) 99116-5270 — e-mail
> vant.engenhariams@gmail.com

000012



?.!i Vant Engenharia & Servicgcos

limpeza e conservacdo, ndo se pode imputar que a prestacdo do servico se dard por
homem/dia ou equipe/dia, mas, sim, por efetiva execucdo do servigo, uma vez que o

adimplemento contratual deve ser mensurado pela efetiva prestagdo do servico

Ora, se estamos diante de contratagdo de servigos de
limpeza e conservagdo, o objeto editalicio é o local em que serd prestado o referido
servigo (edital de prestagdo de servigos) e ndo o quantitativo de pessoal e maquinario que
o fara (edital de locagcdo de méo de obra e magquindrio), pois, é a empresa que definird

quantos profissionais e maquindrios serdo necessdrios para realizar o servico

contratado, ndo cabendo a prefeitura impor a quantidade de profissionais e

maquinarios que deverdo desempenhar a atividade.

Assim, o valor a ser pago é pelo local onde foi
desempenhado o trabalho, ou seja, pelo m? trabalhado e ndo pela quantidade de

funcionarios ou maquinas que ficardo a disposicdo.

Logo, a efetiva prestagdo do servigo independe da
quantidade de funciondrios ou maquindrio contratados, mas sim, se foi prestado nos

locais e prazos corretos.

Deste modo, os servicos que se pretendem contratar, ndo

guardam afinidade com o objeto editalicio.

.4 - DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO TECNICO-
OPERACIONAL E  TECNICO-PROFISSIONAL  PARA
HABILITACAO — OFENSA AOS ARTIGOS 32 E 30 DA LEI
8.666/93 - DA CONFIGURACAO DE CLAUSULAS
RESTRTIVAS

Como ja& exposto na presente impugnagdo, a

RUA VAL DE PALMAS, N° 81 - MONTE CARLO - CEP:79.022-800 - CAMPO GRANDE - MS
Fone: (067) 99116-5270 - e-mail

: vant.engenhariams@gmail.com
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Vant Engenharia & Servicos

municipalidade exige elevada comprovacgdo da qualificacdo técnica, vide cldusula 10.2.1
do Edital:

10.2.1. Documentacdo relativa a Capacidade Técnico-Operacional.

1. Ceriificado de registro ou inscricdo da empresa e dos responsaveis técnicos junio ao Consetho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA. com jurisdigao no Estado em que estd sediada a
empresa, com validade na data limite de entrega da documentacdo e das propostas.

. Apresentacdo de no minimo um ou mais Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comptove ter executado
servigos pertinentes e compativeis ac objeto desta licitagi com quantitaivos minimos em
servigos com caracteristicas semeihantes, guardandc proporgdo com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado demonstrandc que adminisfra ou administrou servigos
terceirizados gue lhe permitam executar com presteza, eficiéncia e eficacia os itens com maior
relevancia e complexidade técnica, a saber:

: : ; A Comprovar
Descricao dos Servicos : 2 e
Unid = Quant
1. Varrigao Manua! de Vias ¢ logradouros, Kmy 65.088
” . ' ” HO!'B’ i -
Z Limpeza e consernvagao de areas verdes 111058
Homem
3 Rogada mecamizadas com acabaments m J3.899418
4 Coleta manuai e mecanizada com |
transperte de eniulho. terra @ matenais Ton 286 028 Ton 14.54
correlatcs
"6 Poda e watamento fitossantanc ge — f
N Unid 4440 Uinid 2220

arvores

Da mesma forma, exige documentagdo relativa a

Capacidade Técnico-Operacional:

10.2.2. Documentagao refativa & Capacidade Técnico-Profissional.

i. Certidiio de Acervo Técnico (CAT), expedida pela entidade profissional competente (CREA) da
regido pertinente, nos termos da legisiag8o aplicavel, em nome do(s) responsével(eis) técnico(s)
elou membros da equipe técnica que participarfio de servicos e que contemple Anotagdo de
Responsabilidade Técnica-ART de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto desta
licitagio, limitadas estas exclusivamente as parcelas que compreendem os itens de maior
relevancia e complexidade técnica,a saber.

Descrigdo dos Servigos

1. Varriggo Manual de Vias e logradouros,

2. Limpeza e conservacdo de areas verdes:

3. Rogada mecanizadas com asabamentso,

4. Coleta manual e mecanizada com transporte de entulho, terra e
materiais correiatos;

5. Peda e tratamento fitessanitario de arvores.

RUA VAL DE PALMAS, N° 81 - MONTE CARLO - CEP:79.022-800 - CAMPO GRANDE - MS
Fone: (067) 99116-5270 - e-mail
> vant.engenhariams@gmail.com
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Ora, se a licitagdo se dd por Pregdo, por 6bvio, o objeto ou
servico € comum, ou seja, pade ser realizado por qualquer empresa que atue na area.

Assim, por gual motivo 0 municipio requer qualificacio técnica tdo elevada para

execucdo do objeto??

Faz necessdrio reforgcar que, se o gestor requer das

empresas larga e especifica atuagdo na drea, incabivel a modalidade Pregdo.

Em leitura da Lei Federal n.2 8.666/93, a luz da
Constituicdo Federal, dessume-se que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
devem constituir uma garantia minima de que a empresa contratada comprove,
previamente, capacidade para assumir e cumprir as obrigagGes descritas em edital de

licitacdo, o que ndo € o caso dos autos.

Isto porque, analisando os servicos a serem prestados e a
planitha orcamentdria, ndo se consegue chegar qual daqueles servicos é de maior
relevincia e valor significativo, pois a municipalidade destaca todos os servigos

englobados no objeto como de maior relevancia e complexidade técnica.

N3o ha como classificar todos 0s servigos com o mesmo
grau de importancia, relevAncia e complexidade técnica, ndo demonstrando a
municipalidade a real necessidade de TODOS atestados técnicos como os ora

consignados.

Assim, se o trabalho ndo demanda complexidade, ou seja,
é comum, n3o se necessita, a principio, de tais exigéncias de capacidade. E unissona e

torrencial a jurisprudéncia do egrégio TCU sobre o tema:

A exigéncia de atestado de capacitagdo tecnico-
profissional ou técnico-operacional deve limitar-se as

parcelas de maior releviancia e valor significativo do

RUA VAL DE PALMAS, N° 81 - MONTE CARLO -~ CEP:79.022-800 - CAMPO GRANDE - MS
Fone: (067) 99116-5270 — e-mail
: vant.engenhariams@gmail.com
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Vant Engenharia & Servigos

objeto licitado” Acérddoe 1771/2007 Plendrio

“Exigir-se comprovagdo da qualificagdo técnica para
itens da obra que ndo se afiguram como sendo de maior
relevincia e valor significativo, além de restringir a
competitividade do certame, afronta os ditames contidos
no art. 30 da Lei n.? 8.666/1993" Acérddo 800/2008

Plendrio

Vislumbra-se ainda, a configuracdo de cldusula restritiva no
item 10.2.2 do referido Edital, dispondo que para os servicos de Rocada Mecanizada
com Acabamento é obrigatério que o Técnico Responsavel que tenha executado estes

servigos tenha as atribuiges de Agrénomo:

Obs,: Para comprovagdo de execugdo dos servicos de Limpeza e conservagdo de areas
verdes, Rogada mecanizada com acabamento, Poda e tratamento fitossanitaric, &
obrigatério que o responsavel técnico que executou estes servigos tenha as atribuigdes
de agrénomo, conforme determina a Lei Federal n® 5.194/66, que trata das atribuicdes
dos profissionais de engenharia, sendo vejamos |o disposto nos artigos 5” e 7° da Lei
5.194/66. que trata das atribuicées de engenheiro agrénomo e engenheiro civil.

Primeiro, insurge mencionar que a fundamentagdo legal
utilizada esta incorreta, ndo dispondo os art. 52 e 72 da lei 5.194/66 sobre a atribuicdes
de engenheiro agronomo e engenheiro civil, uma vez que a referida lei ndo discrimina as

atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia.

De outro plano, tem-se que existem outros profissionais
responsaveis pela execucdo do referido servigo, dentre eles o engenheiro florestal, o

técnico agricola, o técnico florestal e, inclusive, o engenheiro civil.

Ante a nado discriminagdo da Lei 5.194/66, das atividades
referente as modalidades pressionais da Engenharia, elaborou-se a resolugdo n° 218/73,

resolvendo que:

RUA VAL DE PALMAS, N° 81 - MONTE CARLO - CEP:79.022-800 - CAMPO GRANDE - MS
Fone: (067) 99116-5270 - e-mail

: vant.engenhariams@gmail.com
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Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: | - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta

Resolucdo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de

abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios,

canais, harragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e

grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Neste mesmo sentido, a Decisdo Normativa n°72/2002,
atribui responsabilidade para o Engenheiro Civil proceder como Responsavel Técnico de

estradas rurais, realizando inclusive o servigo de Rogcada Mecanizada com acabamento.

Certo é, que ndo cabe ao orgdo licitador restringir qual
profissional técnico deva ser o responsavel pela execucdo de determinado servigo,
sendo esta uma atribuigdo exclusiva do Conselho de Classe, tendo a empresa licitante,

liberalidade para escolher dentre os profissionais habilitados.

Insurge mencionar que diversas sdo as empresas que
possuem Engenheiros Civis com Certificado Técnico-Profissional de realizacao do servico
de rocada mecanizada com acabamento, sendo evidente que, por serem engenheiros e
possuirem a certificagio de que realizaram a referida atividade, ndo ha motivos para
que o 6rgdo licitador os exclua com a elaboragdo de cldusula restritiva, escolhendo

somente os profissionais com atribuigdo de agronomo, preterindo as demais classes.

Por fim, outra exigéncia que além de comprovar a
especificidade do objeto licitado, demonstrando ter optado a municipalidade pela
modalidade licitatdria equivocada, causa restrigdo a competicio, é a exigéncia da
Licenca para Porte e Uso de Motosserra ja no envelope dos documentos para

habilitagao.

RUA VAL DE PALMAS, N° 81 MONT
¥ - E CARLO - CEP:79.022-800 - CAMPO G
Fone: (067) 99116-5270 — e-mail RERDEL RS
‘ vant.engenhariams@gmail.com
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adquirentes, portadores ou usuarios do equipamento, exigir a Teferida ticenca—jano
envelope dos documentos de habilitagdo ndo é medida que privilegia a concorréncia do

certame.

Isto porque, trata-se de documento especifico e que
demanda certa quantidade de tempo para emissdo ou renovagdo, uma vez que

necessita de renovagdo a cada dois anos.

Sendo assim, ante o escasso tempo para regularizar toda a
documentagdo desde a publicagdo do edital de licitagdo até a abertura da sessdo e por
ser um documento que precisa ser frequentemente renovado, tem-se grandes chances
de que os documentos de vdrias empresas interessadas no certame ndo estejam 3

disponibilizacdo ainda na abertura da sessdo.

Motivo pelo qual, exigir o documento antes da contrata¢do
da empresa vencedora € clausula que restringe a participagdo na disputa, sendo certo
que, a exigéncia de DECLARACAO de que a empresa possui ou possuird licenga para o
porte e uso de motosserra até a celebracdo do contrato, é a medida justa e razoavel que

se espera deste certame.

IV - DOS PEDIDOS.

1) Ante a gravidade das irregularidades apontadas,

necessario se faz a suspensdo do tramite licitatério até o julgamento desta impugnacao.

Il) seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, para
anular este Edital 01/2021, processo 252/2021, ante a eleigdo de modalidade licitatoria

equivocada e incompativel com o objeto licitado.

000018
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Il) subsidiariamente, seja a presente IMPUGNACAQO

julgada procedente para alterar a modalidade Pregdo prevista neste Edital 01/2021,
processo 252/2021, devendo passar a modalidade licitatoria Concorréncia, saneando os
demais vicios apontados, possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do
certame, devendo ainda ser determinada a republicacdo do Edital, inserindo as
alteragbes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49,

do art. 21, da Lei n? 8666/93.
Termos em que, pede deferimento.

Campo Grande, 15 de novembro de 2021

VANT ENGENHARIA-& SERVIGOSATDA - EPP

OREAIMG 1947731
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15/11/2021 15:24

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 26.371.977/0001-09
NOME EMPRESARIAL: VANT ENGENHARIA & SERVICOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$20.000,00 (Vinte mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: LUIZ CARLOS SILVA
Qualificagao: 49-Sécio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: ELTON LUIS ZEFERINO
Qualificagdo: 22-Sécio

Para informacgdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 15/11/2021 as 16:24 (data e hora de Brasilia).
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A () | DATA DE ABERTURA
26.371.977/0001.09 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 18/10/2016

o CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
VANT ENGENHARIA & SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
VANT ENGENHARIA & SERVICOS LTDA

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

71.19-7-99 - Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

68.10-2-03 - Loteamento de iméveis préprios

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R VAL DE PALMAS 81 Ee—

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
79.022-800 MONTE CARLO CAMPO GRANDE

UF
MS

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
LCSBACG@HOTMAIL.COM (67) 9911-6527

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

ik

ATIVA 18/10/2016

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

ek Rk driedrkdeiik

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 15/11/2021 as 19:48:58 (data e hora de Brasilia).
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Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

Certifico que este documento da empresa VANT ENGENHARIA & SERVICOS LTDA, Nire 54201218296, foi deferido e arquivado sob o n°
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VANT ENGENHARIA & SERVICOS LTDA
Rua Val de Palmas , N.° 81, Vila Moate Carlos
CEP 79022-800 Campo Grande, Mato Gresso do Sul

CONTRATO DE CONSTITUICAO DE SOCIEDADE LIMITADA

1. LUIZ CARLOS SILVA, brasileiro, natural de Rio de Janeiro - RJ, casado
pelo regime de comunhiio parcial de bens, nascido aos 18/11/1960, Engenheiro
Agrimensor, CPF. N. © 605.152.017-15 portador da cédula de identidade RG. N. °
334.486, expedida pela NT/MD, expedida em 02/07/2013, residente e
domiciliado a Rua Val de Palmas , n 81, Monte Carlos , Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, CEP.79022 800, FxlhodeDommgasNascnmemoeAlmsno
Mariano Melo da Silva

2. ELTON LUIS ZEFERINO. brasileiro, natural de Campo Grande - MS, .
solteiro, nascido aos 19/01/1968, Engenheiro Agronomo, CPF. N..° 062.918.788- “escee
60, portador da cédula de identidade RG. N.° 493379 SSP/MS, expedida pela
SSPIMS, CREA/MS 3296/D em 21/05/1992, residente e domiciliado & Rua
Paraiba , n.° 1740, Vila Gomes , CEP 79022-310, Campo Grande, Mato Grosso
doSul,FilhodeEhoZeﬁmnoeMARlAELlMABEZERRAZEFERlNO (art.
ﬂs&lWIM)mnsuummmmedadehmmda,Weassegmm
c as:

Idachancela, informando o protocolo 161197809 e o codigo de verificagdo w322b

1.°) A sociedade girara sob 0 nome empresarial de: VANT ENGENHARIA ':":‘
& SERVICOS LTDA (art.997, i e art.1.158, CC/2002)

2.") A VANT ENGENHARIA & SERVICOS LTDA, tera como sede e
domicilio o seguinte endereco: Rua Val de Palmas , N.° 81, Monte Carlos, Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, CEP. 79022-800 (art. 997, 11, CC/2002):

3.") O Capital social sera R$ 20.000,00 (vinte mil reais) dividido em 20.000 (vinte
mll)quotasdevalornom:mlRSIOO(umreal),quesedMegmhndas,mm

prazo de 24 meses, em moeda corrente do Pais, pelos socios qualificados no e
preimblnod&stemsnumemoowbsa'evemdeacordocomaseguune
distribui¢@o

LUIZ CARLOS SILVA RS 10.000,00 50 %

ELTON LUIS ZEFERINO RS 10.000,00 50 %

§ Paragrafo Unico: Tratando-se de capital subscrito e neste momento
declarando ciéncia do disposto do Art. 1.058 do Cdédigo Civil (Lei
10.406/2002), os contratantes comprometem-se a integralizar em moeda
corrente nacional as quotas ora descritas obedecendo ao seguinte

cronograma, € estes deverdio depositar em conta empresarial que sera
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VANT ENGENHARIA & SERVIOS LTDA
Rua Val de Palmas, N.°81, Vila Monte Carios
CEP 79022800 Campo Grande, Mato Grosso do Sul

formaliza ap6s a libera¢cdo do CNPJ da mesma.

LUIZ CARLOS SILVA R$ 10.000,00 Ate 01/set/2018

ELTON LUIS ZEFERINO R$ 10.000,00 Ate 01/set/2018

a) LUIZ CARLOS SILVA - Subscreve 10000 (Dez mil) quotas, no valor
de R$1,00 (um real) cada uma, totalizando R$ 10.000,00 (De Mil Reais).
). (art. 997, I, CC/2002) (art. 1.055, CC/2002), referida cota devers
ser integralizada até 01/set/2018.

b) ELTON LUIS ZEFERINO - Subscreve 10000 (Dez mil) quotas, no "= =
valor de R$1,00 (um real) cada uma, totalizando R$ 10.000,00 (De Mil :
Reais). (art. 997, III, CC/2002) (art. 1.055, CC/2002), referida cota
deveri ser integralizada até 01/set/2018.

.ms.gov.br/valldachancela, Informando o protocolo 161197809 e o cddigo de verificagio w322b

c) O objeto sera os Ser\m;os Técnicos de Engenharia, topografia cartografia,
geodmnca, aerofotogmmema ndo convencional por VANT,;

servigo de jegularizaciio fundidria wbana e rural e servigo regularizaciio
junto 20s OGrgiios municipais, estaduais e federais; assessoria técmica de
engenharia as prefeituras; loteamentos rurais ¢ urbanos; avaliaciio e pericia; %
batimetria e daboraciio de projetos ambientais e florestais

4. *) A sociedade iniciard suas atividades em 15/09/2016 e seu prazo de duragio é
indeterminado. (art. 997, I, CC12002).

5. ®) As quotas sdo indivisiveis € nio poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sdcio, a quem fica assegurado, em ignaldade de condigSes e prego direito de
preferéncia para a sua aquisigio se postas a venda, formalizando, serealmdaac&ssaodelas a
alteragdio contratual pertinente. (art. 1.056, art. 1.057, CC/2002).

6. *) A responsabilidade de cada sGcio ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizac3o do capital social. (art. 1.052, CC12002).

7. ®) A administragio da sociedade cabers a LUIZ CARLOS SILVA. com os poderes ¢ atribuigbes
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VANT ENGENHARIA & SERVIQOS LTDA
Rna Val de Palmas , N.°81, Vila Mounte Carlos
CEP 79022-800 Campe Grande, Mato Grosso do Sul

de administrador autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades
mhnsmmawemﬂaoasmmnobngagﬁessqaemﬁmdequdquerdosmmustasou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade sem autorizagio do outro
socio. (artigos 997, VI; 1.013, 1.015, 1.064, CC12002).

8.") Ao término de cada exercicio social, em 31 de Dezembro, o administrador prestara contas
;M&uMMawmm&mmMedo
balanco de resultado econmico, cabendo aos sicios, na proporgio de suas quotas, os hucros ou perdas
apurados. (@rt. 1.065, CC/2002).

9.”) Nos quatros meses seguintes ao término do exercicio social, os socios defiberariio sobre as contas e
designando administrador(es) qando firocaso. far. 1.071 e 1.072, § 2.° e art 1.078, CC/2002).

10.") A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante
alteraciio contratual assimada por todos os sdcios. .

11.") Os sécios poderiio, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de "pro labore",
observadas as disposi¢gies regulamentares pertinentes.

12%) Falecendo ou interditado qualquer, socio, a sociedade continuara suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do
sdcio remanescente, o valor de seus haveres seri apurado e liquidado com base na situacio
patrimonial da sociedade, a data da resolugio, verificada em balango especialmente
levantado.

Parfigrafo unico - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relag@io a seu sdcio. (art. 1.028 e art. 1.031, CC/2002).

13%) O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nio esta impedido de exercer a
administracio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagiio criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, O acesso a Cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricaciio, peita ou subarno, concusséio, peculato, ou
contra 2 economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1011, § 103
CC/2002).

14.*) O sacio Luiz Carlos Silva, registrado no CREA/MG, sob o N.° MG000194773/D, sera o
responsivel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia de MS.
CREAMS.

15) As omissies ou diividas que possam ser suscitadas sobre o presente contrato, seriio supridas

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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VANT ENGENHARIA & SERVIQOS LTDA
Rua Val de Palmas , N.° 81, Vila Monte Carlos
CEP 79022-800 Campo Grande, Mato Grosso do Sul !-

ou resolvidas com base na legislag@o que regulamenta as sociedades limitada.

16.) Fica eleito o foro de Campo Grande - MS., para o exercicio € o cumprimento dos direitos ¢
obrigagbes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 1 via.

)

Campo Grande, 15 de Setembro de 2016

2° OF

- 1070393024

VaL1 S001md3s
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3° SERVIGO NOTARIAL DE CAMPO GRAND
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