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PARECER N° 678/2021/PGM

INTERESSADA Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
PROCESSO DE LICITACAO N.° | 252/2021/DL/PMD

PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2021

Encaminha-nos o Departamento de Licitagdo a Impugnagio ao
ato convocatorio Pregdo Presencial n® 01/2021 — Processo n® 252/2021/DL/PMD, que
objetiva a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de limpeza
e conservagdo de vias, logradouros, parques, pragas e espacos publicos, nestes inclusos
escolas, unidades de satde e centros de educagdo infantil do Municipio de Dourados -
MS, com o fornecimento de todos os equipamentos, maquinas, implementos, veiculos,
ferramentas, combustiveis, equipe técnica com trabalhadores habilitados e com
experiéncia bem como demais insumos que se fizerem necessarios para prestacdo dos
Servigos.

Foi protocolizado pedido de impugnacdo pela empresa COSTA
OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, ao Edital de licitagdo Pregao
Presencial n° 01/2021, o qual republicado em 06/12/2021, e, encontra-se encartado as
fls. 711/735 - RETIFICADO E CONSOLIDADO.

Da impugnagdo apresentada pode-se verificar os seguintes
objetos:

1. DA (IM)POSSIBILIDADE DE COOPERATIVA TERCERIZAR SERVICOS
DE MAO-DE-OBRA AO PODER PUBLICO:

Sustenta a impugnante que o EDITAL 01/2021 permite a
participagdo de sociedade cooperativas no presente processo licitatorio, que trata da
contratagio de “empresa especializada para prestacio de servicos de limpeza e
conservacio de vias, logradouros, parques, pracas e espacos publicos, nestes
inclusos escolas, unidades de saiide e centros de educacio infantil do Municipio de
Dourados-MS, com o fornecimento de todos os equipamentos, maquinas,
implementos, veiculos, ferramentas, combustiveis, equipe técnica com

trabalhadores habilitados e com experiéncia bem como demais insumos que se
fizerem necessarios para prestacio dos servi¢os”.

Aduz que, dada a natureza juridica das Cooperativas e o objeto de
contratacdo da presente licitacdo, leva a impossibilitada das mesmas de participarem do
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Cita, a embasar o pedido, precedentes emanados das cortes de
justiga patria, bem como dos Tribunais de Contas (Estaduais e da Unido), pugnando ao
final pela retificagdo do edital e a republicagdo na forma da lei, no sentido de vedar a
participagdo de ‘cooperativas’ no presente certame.

2. AUSENCIA DE INDICACA~0 DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
NECESSIDADE DE AVALIACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO.

A EMPRESA impugnante aduz que o edital ndo aponta os
“percentuais a titulo de insalubridade para aquelas fungdes em que ndo ha previsdo em
CCT, podendo vir a ocorrer o adicional de até 40%. Ainda mais se tratando de servigos
de limpeza urbana, que certamente tera a ocorréncia do referido adicional”.

Ao final requer que o edital “preveja de forma clara a incluséao
do adicional insalubridade na apresentacio da proposta de precos ou posterior
reequilibrio econémico financeiro mediante laudo-pericial”.

3. INSUFICIENCIA DO CRITERIO DE REAJUSTE DE PRECOS POR INDICE
SETORIAL E DA NECESSIDADE DE INCLUIR CRITERIO QUE RETRATE
A EFETIVA VARIACAO DO CUSTO DA MAO DE OBRA, CONFORME ART.
40, XI DA LEI 8.666/93.

Por derradeiro, a empresa IMPUGNANTE aponta a necessidade
da inclusdo, ao ato convocatdrio, de reajuste com indices ja definidos para os itens ndo
afetos pela repactuagdo.

Ao final, requer a procedéncia dos pedidos formulados com a
republica¢io do instrumento convocatorio, na forma do art. 21 da Lei 8.666/93.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS URBANOS:

Em resposta ao pontuado pela IMPUGNANTE, a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, através de seu titular - Sr. ROMUALDO DINIZ
SALGADO JUNIOR, asseverou que:

[) Quanto a (IM)POSSIBILIDADE DE COOPERATIVA TERCERIZAR
SERVICOS DE MAO-DE-OBRA AO PODER PUBLICO: que se trata de
exigéncia editalicia, da qual ndo houve manifestacdo da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, devendo ser dirimida a questdo com a urgéncia que o caso requer;
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II) Quanto a AUSENCIA DE INDICACAO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - NECESSIDADE DE AVALIACAO DAS CONDICOES DE
TRABALHO: que néo assiste razdo a impugnante pois ha a especifica previsio dos
casos de ocorréncia e verificagdo da insalubridade, conforme preconiza a Convengéo
Coletiva de Trabalho “Profissional dos Trabalhadores na Industria da Constru¢do Civil
do Plano da CNTT”. Ntimero de registro no MTE: MS000148/2021; Data de registro no
MTE: 06/06/2021; Numero de solicitagdo: MR 025083/2021; Numero do processo
71000.037580/2021-71; Data do protocolo: 06/06/2021, que rege, especificamente, as
contratagdes no Municipio de Dourados, sendo que na referida Convengdo, todos os
servigos discriminados como necessdria a insalubridade, sdo contempladas no
APENDICE A, especificamente A3, sendo, assim, improcedentes as alega¢des da
impugnante.

[II) Quanto a INSUFICIENCIA DO CRITERIO DE REAJUSTE DE PRECOS
POR INDICE SETORIAL E DA NECESSIDADE DE INCLUIR CRITERIO
QUE RETRATE A EFETIVA VARIACAO DO CUSTO DA MAO DE OBRA,
CONFORME ART. 40, XI DA LEI 8.666/93, afirmou que, quando da apresentagdo
da impugnag¢do, o processo encontrava-se suspenso para adequagdes, sendo tais
adequagdes justamente o “critério de reajuste”, ja sanado pelo novo edital publicado,
discorrendo sobre os métodos utilizados, adequando-se, assim, no que dispde o art. 40,
inciso X1, art. 55, inc. III, ambos da Lei 8.666/93, ¢ arts. 1°,2° e 3°da Lei 10.192/2001

Através da CI 588/2021, oriunda da Secretaria Municipal de
Administra¢do - Departamento de Licitagdo, foi encaminhado o PROCESSO 252/2021,
com a impugnagdo apresentada, salientando que a mesma fora apresentada quando o
processo encontrava-se suspenso, sendo necessaria a sua analise.

E O RELATO DO NECESSARIO.

Pois bem, a empresa IMPUGNANTE pontuou 03 (trés) itens
passiveis de serem retificados no EDITAL 01/2021 - Pregdo Presencial, o qual trata da
contratacio de empresa especializada para prestagdo de servigos de limpeza e
conservacdo de vias, logradouros, parques, pragas e espagos publicos, nestes inclusos
escolas, unidades de satde e centros de educagdo infantil do Municipio de Dourados-
MS, com o fornecimento de todos os equipamentos, maquinas, implementos, veiculos,
ferramentas, combustiveis, equipe técnica com trabalhadores habilitados e com
experiéncia bem como demais insumos que se fizerem necessérios para prestagdo dos
Servigos.

A) Quanto a (IM)POSSIBILIDADE DE COOPERATIVA
TERCERIZAR SERVICOS DE MAO-DE-OBRA AO PODER PUBLICO,
pontuou a impugnante a impossibilidade das denominadas “cooperativas de mao de
obra” prestar servigos terceirizados para a Administragdo Publica, ante a auséncia de
subordina¢do entre a cooperativa e seus cooperados, o que implicaria na dificuldade em
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fazer valer as normas da Lei 8666/93, e traria inameras ofensas a legislagdo trabalhista,
inclusive com a possibilidade de responsabilizagdo do Poder Publico contratante.

Nada obstante tal fato ndo ter sido deliberado pela Secretaria de
origem, conforme afirmado pelo seu titular, no presente caso ha posigao firmada pelo
Tribunal de Contas da Unido quanto a impossibilidade de cooperativas de mao de obra
prestarem servigos terceirizados & Administragdo Publica.

Conforme se observa do Edital 1/2021 (fl. 711/753), o presente
certame tem por objeto a “contratacio de empresa especializada para prestacio de
servicos de limpeza e conservacio de vias, logradouros, parques, pracas e espacos
publicos, nestes inclusos escolas, unidades de saude e Centros de Educacio
Infantil do Municipio de Dourados - MS, com o fornecimento de todos os
equipamentos, maquinas, implementos, veiculos, ferramentas, combustivel,
equipe técnica com trabalhadores habilitados e com experiéncia bem como demais

insumos que se fizerem necessarios para prestacio dos servicos”.

Contratacdo de empresa especializada para prestagdao de servigos de limpeza e
conservagao de vias, logradouros, parques, pragas e espacos publicos, nestes
inclusos escolas, unidades de satide e Centros de Educacédo Infantil do Municipio de
OBJETO: Dourados-MS, com o fornecimento de todos os equipamentos, maquinas,
implementos, veiculos, ferramentas, combustiveis, equipe técnica com trabalhadores
habilitados e com experiéncia bem como demais insumos que se fizerem necessarios
para prestagdo dos servigos.

Assim, além do fornecimento de equipamentos, maquinas,
implementos, veiculos, ferramentas, combustivel, ha o fornecimento de equipe
técnica com trabalhadores, o que demonstra a subordinacio juridica entre o
“obreiro” e o contratado, razio pela qual deve ser vedada a participacio de
sociedades cooperativas, pois, por defini¢io, nio existe vinculo entres essas
entidades e seus associados.

Vé-se do edital que deve haver vinculo profissional entre a
contratada e o0s responsaveis técnicos, o que veda, s.mj., a participacdo das

cooperativas no presente certame, conforme entendimento sumulado pelo Tribunal de
Contas da Unido:

SUMULA TCU 281: E vedada a participacdo de cooperativas em
licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
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de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.

Logo, € de ser acatada a impugnac@o neste ponto, para fins
de que seja retificado o EDITAL 1/2021, no que pertine a esta matéria.

B) Quanto a alegada AUSENCIA DE INDICACAO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - NECESSIDADE DE AVALIACAO
DAS CONDICOES DE TRABALHO, observa-se que houve a devida indicagdo
da previsdo do referido ITEM no EDITAL 1/2021, conforme informado pelo Ilmo.
Sr. Secretario Municipal de Servigos Urbanos, o que pode ser constatado na
APENDICE A3 - fls. 792/877, razéo pela qual ndo se pode falar em retificagdo do
EDITAL neste ponto, s.m.j.

C) Quanto INSUFICIENCIA DO CRITERIO DE
REAJUSTE DE PRECOS POR INDICE SETORIAL E DA NECESSIDADE
DE INCLUIR CRITERIO QUE RETRATE A EFETIVA VARIACAO DO
CUSTO DA MAO DE OBRA, CONFORME ART. 40, XI DA LEI 8.666/93,
conforme salientado pelo Ilmo. Sr. Secretdrio Municipal de Servigos Urbanos,
referida “omiss@o” foi sanada quando da republicacdo do “EDITAL 1/2021-
RETIFICADO E CONSOLIDADO?”, razdo pela qual resta superada a impugnacio
quanto a este ITEM, S.m.j.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina pelo acolhimento da presente
impugnag¢do, ante a tempestividade da mesma, e deferimento parcial dos pedidos
que foram apresentados pela empresa , a fim de que seja realizada a adequagdo do
edital licitatorio nos seguintes itens:

® [tem 2

2.2 - Opina seja incluido como proibida de participar desta
licitagdo “cooperativas”.

® Item 7

7.1....

IV..

“c”- opina pela exclusdo da expressdo “ou Cooperativa™.
® Jtem 10.

10.1.

IV - opina pela exclusdo da seguinte meng¢do: “...bem como
do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971,
no caso de cooperativa”.
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Com as alteragdes sugeridas, inclusive a ser realizada nos
documentos decorrentes do EDITAL 1/2021, esta Procuradoria Especializada opina
pelo prosseguimento do procedimento licitatério, com a realiza¢do de todos os atos
processuais ultimando a contratagdo pretendida no certame.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Enumere-se as paginas a contar das fls. 958.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete-se a
apreciagdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral do Municipio para andlise e deliberagdo

Dourados - MS, 10 de dezembro de 2021.

Marcio Fortini
Procurador do Municipio
Matricula 45841-1
OAB/MS 6772
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PARECER N° 678/2021/PGM

INTERESSADA

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

PROCESSO DE LICITAGAO N.°

252/2021/DL/PMD

PREGAO PRESENCIAL N.°

01/2021

Aprovo o parecer em todos os seus termos para que surta seus efeitos

juridicos e legais.

Encaminha-se ao Departamento de Licitagdo para prosseguimento do
procedimento licitatério, evocando que a Secretaria de Administragdo detém poder

discricionario de alterar o Edital,

discricionariedade.

na medida de sua conveniéncia, oportunidade e

Dourados - MS, 10 de dezembro de 2021.

Procurad

or- Geral Adjunto do Municipio
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