PREFEITURA MUNICIPAL DE
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Construindo uma nova historia

PARECER N°722/2021/PGM

INTERESSADA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
PROCESSO DE LICITACAO N.° 252/2021/DL/PMD
PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2021

Encaminha-nos o Departamento de Licitacdo pedido de esclarecimentos ao
ato convocatério Pregdo Presencial n® 01/2021 — Processo n° 252/2021/DL/PMD, que
objetiva a contratagdo de empresa especializada para prestagido de servicos de limpeza e
conservacdo de vias, logradouros, parques, pragas e espagos publicos, nestes inclusos escolas,
unidades de satde e centros de educacdo infantil do Municipio de Dourados-MS, com o
fornecimento de todos os equipamentos, maquinas, implementos, veiculos, ferramentas,
combustiveis, equipe técnica com trabalhadores habilitados e com experiéncia bem como
demais insumos que se fizerem necessarios para prestagdo dos servigos.

Foram protocolados pedidos de esclarecimentos ao edital sobre duvidas de
carater geral, pela empresa A. TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ao Edital de
licitagdo Pregdo Presencial n® 01/2021, nos seguintes termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO ATO

Prescreve o subitem 24.1 do Edital Pregdo Presencial n°® 01/2021 que, “E
facultado a qualquer pessoa, cidadado ou licitante, solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o edital do Pregdo, se protocolizar o pedido até 2 (dois) dias uteis antes da data
fixada para recebimento das Propostas, sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo
administrativamente.”.

A contagem de prazo para esclarecimentos, denominado como prazo inverso
que reside na impossibilidade de pratica do ato dentro do lapso temporal estabelecido, se faz
com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei Federal n°® 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para o dia da apresentag¢do da proposta.

Nestes termos, considerando a data para abertura das propostas dia

21/12/2021, tem-se por tempestiva a o pedido de esclarecimentos apresentado pela
empresa A. TONANNI CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.

2. DA ANALISE

Em Comunicagdo Interna N° 597/2021, encaminhada pelo Departamento de
Licitagdo para analise do Pedido de Esclarecimentos, apenta que deve ser respondido os itens
e <4

&




PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOURADOS

Construindo uma nova histéria roc.:. & ”ﬂ
Fa=

02 e 03 apresentados pela empresa A. TONANNI CONSTRUCC)ES E SERVICOS LTDA, por se
tratar de questdo juridica de competéncia da Procuradoria Especializada, e os demais pontos
demandados serdo devidamente analisados e respondidos pelo setor competente da
Secretaria Municipal de Servi¢os Urbanos.

A empresa A. TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA indica que em
analise ao edital licitatorio verificou que o item 10.3, que dispde sobre as exigéncias de
Qualificagdo Econdmico-Financeira, a Administragdo demanda a comprovagio de boa
situagdo financeira da licitante com base nos Indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e

Liquidez Corrente, sendo que o resultado final dos trés indices deve ser igual ou maior que
1,00.

Aponta ainda, que caso a licitante ndo atinja o resultado igual ou maior que
1,00 indices supracitados, a mesma devera comprovar que possui capital social ou
patrimonio liquido de no minimo 10% do valor da contratag¢do, nos termos do item 10.3 - IV
do Edital Licitatoério.

Defende a interessada, que as exigéncias do artigo 31 da Lei n° 8.666/93 sdo
cumulativas, devendo a Administragdo Publica exigir das licitantes os indices financeiros,
constante no paragrafo primeiro, e também capital social ou patrimdnio liquido, disposto no
paragrafo terceiro do referido artigo.

Assim, entende que todos os licitantes, participando isoladamente ou em
consorcio devem cumprir individualmente todos os indices exigidos e, simultaneamente, o
capital social ou patrimonio liquido, sob pena de inabilitagao.

Verifica-se que a Lei n° 8.666/93 propde que a habilitagdo financeira tem o
conddo precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem condi¢des minimas, sob o enfoque
financeiro, de garantir a execu¢do do contrato, vale dizer, se ele poderd suportar todos os
custos que virdo da execucdo do contrato.

Neste sentido, a Administracdo podera exigir os requisitos postos no art. 31 da
Lei n® 8.666/93, o § 2°, deste dispositivo, determina que a Administragdo podera estabelecer,
no instrumento convocatorio a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo,
como dado objetivo de comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

Vale ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no “Acorddo n°
2346/2018-Plenario”, consignando que seria licita a acumulagdo das duas exigéncias, desde
que fossem previstas de forma objetiva e clara, ou seja, a condigdo prevista pelo art. 31, I, §
1°, da Lei Federal n.° 8.666/93 pode-se somar a estabelecida pelos §§ 2° e 3° do mesmo
artigo, desde que o edital as estabeleca de modo que ndo gere duvidas aos licitantes,

vejamos a decisio, na parte que importa:

(...) 1.7. Determinar a Caixa Econémica Federal, com fundamento no art. 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, que, nas minutas padrdo de seus editais
de licitag¢des, estabelega critérios objetivos para a ado¢do cumulativa ou ndo
das exigéncias relativas a patriménio liquido minimo e aos indices de liquidez
geral, solvéncia geral e liquidez corrente, com vistas a promover maior
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transparéncia e iseng¢do aos processos licitatorios, além de ampliar a
competitividade de seus certames, minimizando o risco de adog¢do de
critérios excessivamente restritivos de sele¢do e informando ao TCU, no
prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas; (...).

Nesse sentido, cumpre ressaltar que as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio visam a demonstrag@o de condig¢des para a execuc¢do do objeto a ser contratado
de forma que as exigéncias estabelecidas nido retirem a competitividade do certame.

7

A Lei de Licitagdes e Contratos propde uma série de medidas que podem ser
adotadas pela Administracdo, no planejamento da contratagdo publica, na intengio de
resguardar o regular andamento da sua fase externa bem como a boa e correta execucio do
futuro contrato.

Insta salientar, que as condi¢des cumulativas ou ndo das exigéncias relativas a
patrimodnio liquido minimo e aos indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente
€ uma decisdo discricionaria da Administragdo, apOs ponderar as peculiaridades e
complexidade do objeto licitado.

Assim, entende-se que no planejamento da contratagdo, visando minimizar
possiveis comprometimentos por eventos inesperados, mas perfeitamente previsiveis, a
Secretaria requerente na instru¢do do processo de licitagdo observou o devido planejamento,
de forma a contemplar a satisfagdo das necessidades demandadas pela Administra¢do no
contexto oferecido pelo mercado, em plena conformidade com as normas e dispositivos
legais especificos e correlatos relativos ao objeto licitado.

Diante do exposto, considerando a auséncia de requerimento e justificativa,
por parte do 6rgdo demandante, a fim de solicitar a comprovag¢do cumulativa das exigéncias
relativas a patrimonio liquido ou capital social e aos indices de liquidez geral, solvéncia geral
e liquidez corrente, entende-se que ndo deve ser acolhido o pedido solicitado, posto que
compete a equipe de planejamento a analise do pedido conforme a especificidade do objeto
licitado.

No que tange a participa¢do em consorcio, a empresa interessada aponta que
o Edital Licitatorio € omisso quanto a obrigatoriedade de que o capital social ou patrimdnio
liquido exigido, devera ser cumprido de forma proporcional pelas consorciadas, sendo que o
capital social ou patrimonio liquido de cada consorciada deverd ser maior que o valor
resultante da multiplicagdo da exigéncia pelo seu percentual de participagéo.

Destaca ainda, a existéncia de omissdo quanto a possibilidade do acréscimo

de 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para a licitante individual, exceto no caso de
consorcios formados por microempresas.

Requerendo assim, a retificagdo do Edital Licitatorio quanto a participagdo em
consorcio, para a inclusio do pedido de acréscimo de 30% do valor exigido e que o
cumprimento seja de forma proporcional por cada consorciada, para cumprimento da
exigéncia de qualificagdo econdmico-financeiro.
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Quanto a omissdo de requisitos de qualificagio econdmico-financeiro,
merecer atengdo a auséncia da previsdo constante do artigo 33, inciso Ill, da Lei de Licitacdo e
Contratos, que dispde:

Art. 33.  Quando permitida na licitagdo a participa¢ido de empresas em
consarcio, observar-se-do as sequintes normas:

(...)

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica,
0 somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econdémico-financeira, o somatdrio _dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0s consorcios_compostos, em sua_totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

No que tange a, omissdo do Edital Licitatério em constar previsdo expressa os
termos da exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, das empresas em participa¢do em
consorcio, deve ser alinhado o texto do item 2.3, com a inclusdo dos termos do artigo 33,
inciso lll, da Lei n°® 8.666/93.

Relativamente ao acréscimo de até 30% (trinta por cento), fica a critério da

Secretaria_competente a inclusio do percentual, tendo em vista a discricionariedade da

Administragdo, apos ponderar as peculiaridades e complexidade do objeto licitado.

Nesse sentido, opina pela adequag¢do do edital licitatorio no item 2.3, para o
alinhamento ao disposto no artigo 33, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, no que se refere a
qualificagdo econdmico-financeira, dos consorcios participantes, observando o somatorio dos
valores de cada consorciado, na proporc¢do de sua respectiva participacao.

Por fim, cabe ao setor competente, verificar e adequar, conforme o caso, o
exposto nos itens abordados, visando o Principio da Eficiéncia, considerando que compete a
Administragdo realizar o procedimento licitatorio administrativo, observando o principio da
legalidade, mas também com resultados positivos e satisfatorios para o bem publico, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a possibilidade da selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administra¢do.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina pelo acolhimento do pedido de
esclarecimento, ante a tempestividade do mesmo, e atendimento parcial dos itens
apresentados pela empresa A. TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a fim de que seja

realizada a adequagdo do edital licitatorio no seguinte item:
- e
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® |tem “3” - opina pela adequag¢do do edital licitatorio no item 2.3,
para o alinhamento ao disposto no artigo 33, inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/93, no que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, dos
consorcios participantes, observando o somatdrio dos valores de cada
consorciado, na proporgdo de sua respectiva participag¢ao.

® Opina pelo encaminhamento dos pedidos a Secretaria requerente,
para andlise e identificagdo dos critérios de qualificagdo econdmico-
financeira a serem exigidos, conforme o caso, considerando a prestagio
dos servigos e os riscos da contratagio.

Ap6s o decurso do prazo da suspensdo e retificagio do edital, esta
Procuradoria Especializada opina pelo prosseguimento do procedimento licitatorio, com a
realizagdo da sessdao publica no dia e hora, posteriormente, determinada pelo setor
competente.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a aprecia¢do do Procurador-
Geral do Municipio para aprovag¢do ou consideragdes posteriores.

Dourados - MS, 22 de dezembro de 2021.

yon v CRoorme. b S far

(Yasmin Ay ka Toydma / Marcio Fottini

Y Assessora Juridica Prgcurador do Municipio de Dourados
Matricula n® 114771501-2 Matricula n® 45841-1

Aprovo o parecer em todos os seus termos para que surta seus efeitos
juridicos e legais.

Encaminha-se ao Departamento de Licitagdo para prosseguimento do
procedimento licitatorio, evocando que a Secretaria de Administragio detém poder
discricionario de alterar o Edital, na medida de sua conveniéncia, oportunidade e
discricionariedade.

Dourados - MS, 22 de dezembro de 2021.

Elaborado,
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